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l. PRESENTACION

Desde la creacion del Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE),
el afio 2002 con la Decision 529, teniendo como objetivo principal contribuir a la reduccion del
riesgo y del impacto de los desastres, a través de la coordinacién y promocion de politicas, estra-
tegias y planes, y la promocién de actividades en la prevencién y atercion de desastres, la
cooperacion y asistencia mutuas y € intercambio de experiencias en la materia, han sido muy
grandes los esfuerzos de los paisesy significativos los avances en su proceso de fortalecimiento
y consolidacion; a pesar del corto tiempo transcurrido, es necesario asegurar €l logro de los obje-
tivos propuestos.

La aprobacion de la “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres 2004 —
2015", efectuada mediante la Decision 529 en julio de 2004, fue € primer gran paso en este pro-
ceso, pues a partir de ese momento la Sub-Region Andina contaba con un conjunto de politicas y
orientaciones destinadas a lograr la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres; para lo
cual se definieron los cinco ges tematicos. En este contexto, como paso siguiente se hacia nece-
sario contar con un instrumento de gestion que permitiera implementar estas politicas y
orientaciones; motivo por €l cual, con la participacion de todos los paises integrantes del
CAPRADE, se formulé € “Plan Estratégico Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres
2005 - 20107, que fue aprobado en laV Reunién Ordinaria realizada el 26 de abril de 2005, en la
ciudad de Lima

Si bien es cierto desde esa fecha se tiene un buen instrumento de gestion, que ayudara a incre-
mentar la eficiencia y eficacia del trabajo, optimizando la planificacion y gestién hacia los
impactos deseados, esto no es suficiente para asegurar € cumplimiento de su gjecucion, pues se
corre €l riesgo de que quede como un documento de buenas intenciones; motivo por e cua los
paises integrantes del CAPRADE, para continuar con el proceso de fortalecimiento institucional,
vieron por conveniente contar con un instrumento que permita medir e avance hacia € logro de
los objetivos e impactos esperados del Plan Estratégico Andino, asi mismo sirva para la toma de
decisiones en cualquier etapa de gjecucidn, por lo cual se decidio laelaboracion de un Sistema de
Monitoreo orientado hacia Impactos.

Su aprobacion en esta VI Reunién Ordinaria, significaré la culminacién de una primera etapa
en el proceso de desarrollo del CAPRADE, orientada principalmente al fortalecimiento institu-
ciona, que le ha dotado de los instrumentos de gestién que le permitirdn iniciar una segunda
etapa con nuevos retos, como gestionar € apoyo técnico y financiero necesario para asegurar la
realizacion de las actividades programas en € Plan Estratégico Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres (PEAPAD) que a la fecha no cuentan con recursos, o la consecucion de la
Personeria Juridica del Organismo Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres, que esté
facultado para recibir recursos de la Cooperacion Internacional. En este sentido el Sistema de
Monitoreo orientado hacia Impactos del Plan Estratégico Andino contribuiré a que los recursos
técnicos o financieros ofrecidos por la Cooperacion I nternacional se orienten adecuadamente al
logro de lareduccién del riesgo y del impacto de los desastres en la Sub-Regidén Andina

Finalmente debemos destacar el valioso esfuerzo desplegado por cada uno de los paises para
logro de la formulacién de este importante instrumento de gestion que hoy se pone a considera-
cién del CAPRADE; por los representantes de las instituciones especializadas que participaron
en esta tarea y que forman parte de los Equipos Técnicos que se encargardn de la implementa
cion y operativizacion del sistema; por el Proyecto PREDECAN por su invalorable apoyo
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técnico y financiero en la realizacion de los Talleres Nacionales, asi como por la GTZ por su
asistencia técnica en la construccion el sistema de monitoreo.

Para aprovechar e complemento que existe entre el sistema de monitoreo de CAPRADE y lo de
PREDECAN se propone trabajar bajo € marco de un solo sistema que brinde informacion
diferenciada. Las principales ventgjas para tomas esta decisiéon son: (a) Mejorar la eficiencia y
eficacia del sistema; (b) No duplicar esfuerzos; (c¢) Levantar una linea de base Util para
CAPRADEY PREDECAN.

Coordinacién General del Eje Temético N° 1 del Plan Estratégico Andino PAD —Pera
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II. ASPECTOSMETODOLOGICOS

I1.1. ¢QUE ESEL SMOI CAPRADE - PREDECAN

El Sistema de Monitoreo orientado hacia Impactos del Plan Estratégico Andino para la Preven
cion y Atencidn a Desastres aplicable a Plan Operativo del CAPRADE, es un instrumento de
gestidnque contribuye a aumentar continuamente la eficierciay eficacia del trabajo, gestionando
y planificando las intervenciones hacia |os impactos deseados.

El Plan Estratégico Andino para € periodo 2005 - 2010 es € primer instrumento de gestion del
CAPRADE y todavia no cuenta con un Sistema de Monitoreo; motivo por el cua es necesario
implementarlo, porque permitira medir € progreso del Plan hacia € logro de los objetivos e im-
pactos esperados.

El Sistema de Monitoreo es un instrumento para la toma de decisiones en cualquier etapa de su
gjecucion; considerando que este Sistema de Monitoreo orientado hacia Impactos requiere un
proceso continuo de recojo y andlisis sistemético de informacién referida a desempefio e im+
pactos generados a corto y mediano plazo, como consecuencia directa o indirecta de la gjecucion
del Plan, lo que contribuye a una implementacion efectiva.

11.2. CONCEPTOS BASICOS UTILIZADOS PARA EL DISENO DEL SMOI CAPRADE
- PREDECAN

Las pautas conceptuales y metodoldgicas fueron proporcionadas por la GTZ y sirvieron como
base para la edificacion dd SMol CAPRADE - PREDECAN. Aungue € Monitoreo orientado
hacia Impactos abarca muchos aspectos diferentes, se subordina bajo la l6gica de actuacion,
observacion y latoma de decisiones para gjustar |as siguientes actuaciones.

observar /@R decidir

Implementacion de la planificacion

—I\ I

actuar decidir observar actuar

El Monitoreo orientado hacia Impactos pretende observar la construccién de los impactos a partir
del primer momento de las intervenciones, conociendo de esa manera el acance de los impactos
a corto, mediano y largo plazo.

Cadena de impacto

Existe la necesidad de establecer una relacion entre 1o que hacemos y |os efectos resultantes de
las intervenciones redlizadas. Para el SMol CAPRADE, se usan las cadenas de impactos para
establecer la relacion entre causa y efecto, sistematizando y visualizando las hipétesis de
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impacto. Las cadenas de impactos formulados por los
representantes del CAPRADE, sistematizan y priorizan
los cambios més importantes que se quieren lograr y
ayudaran en laformulacién de los indicadores. La cadena
de impacto no es € Unico instrumento que se ha utilizado
en la planificacién ni tiene € caracter de un instrumento
cientificamente aprobado: La cadena de impacto es un
instrumento, ni mas, ni menos. Con |0s iNSUMOS puestos a
disposicion, se desarrollan actividades que producen
servicios que son recibidos por los actores (utilizacion),
que les dan utilidad.

UTILIDAD

UTILIZACION

SERVICIOS

ACTIVIDADES

INSUMOS

Gréfica 1: La Cadena de Impactos

11.3. OBJETIVOSDEL SMOI CAPRADE - PREDECAN

Como instrumento de auto-gestion e SMol CAPRADE - PREDECAN tiene los siguientes

objetivos:

a. Planificacion y gestion:
- Contribuir alaimplementacion del Plan Estratégico Andino y Planes Operativos.

Aumentar la eficienciay eficacia del trabajo, optimizando la planificacion y gestion hacia

los impactos deseados.

Establecer periddicay sistematicamente acuerdos sobre el progreso de la implementacién
del Plan Estratégico Andino, gustando y encuadrando continuamente las actividades a las

realidades existentes.

b. Reflexiony aprendizaje:
- Andlizar en que forma se desarrollan los cambios.

Analizar qué cambios deseados y no deseados ocurrieron, asi como los cambios deseados

que no se han logrado.

Reflexionar sobre los éxitos y deficiencias de las intervenciones que se muestran en los

datos levantados.

c. Conocimiento:

Proveer informacién sobre los Objetivos Especificos e impactos, observando y valorizando
sisteméticamente la implementacién del Plan Estratégico Andino para la Prevencion y

Atencion de Desastres.

|1.4. DESTINATARIOS DE LA INFORMACION PROVEIDA POR EL SMOI CAPRADE

— PREDECAN

Funcion ddl Sistema Destinatario

Planificacion y gestion CAPRADE

Reflexion y aprendizaje CAPRADE - Paises de la Sub-Region
Andina

Conocimiento Paises de la Sub-Region Andina
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I1l. EL PLAN ESTRATEGICO ANDINO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE

DESASTRES

Para poder comprender de una mejor manera la importancia de este instrumento de gestion en e
proceso de consolidacion del CAPRADE, sefialada en la presentacion, y ser ilustrativo para
quienes no conocen € desarrollo de este proceso, es conveniente traer a la memoria cuales
fueron las ideas iniciales que llevaron a los representantes de los paises de la Sub-Regidén Andina
a crear e Comité, trazarse objetivos, definir estrategias y cuales han sido las acciones de mayor
relevanciarealizadas a la fecha

a.

Entre los afios 2000 y 2001, los paises andinos analizaban la necesidad de contar con un
mecanismo institucional de coordinacion y cooperacion, para sistematizar la cooperacion y
su accién conjunta, en procura de prevenir y atender los efectos generados por desastres de
origen natural y los inducidos por & hombre; motivo por e cual, luego de una serie de
reuniones de los representantes de los paises, se elaboré una propuesta que se puso a con
sideracion del Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. El 07 de julio del afio
2002, adoptan la Decision 529, mediante la cual se crea el Comité Andino parala Prevencion
y Atencién de Desastres.

Se crea con lafinalidad de:

“ Contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres naturales e inducidos
por e hombre que puedan producirse en € territorio de la Sub-Regidn Andina, a través de la
coordinacién y promocion de politicas, estrategias y planes, y la promocion de actividades
en la prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de desastres, rehabilitacion y
reconstruccion; asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y € intercambio de
experiencias en la materia” .

El Comité Andino parala Prevencion y Atencién de Desastres - CAPRADE se conforma por
un Representarte Titular y un Representante Alterno de las Defensas/ Proteccion Civiles, de
los Organismos de Planificacion o entidades que hagan sus veces, de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de las ingtituciones coordinadoras de la gestion de prevencién y
atencion de desastres de los paises miembros, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela®.

Se establece que la Presidencia del CAPRADE sea gjercida por € pais miembro que tenga a
su cargo la Presidencia del Consgjo Presidencial Andino, de manera rotativa y automatica.

Luego de la creacion del CAPRADE, |os paises miembros vieron en la adopcion de politicas
externas comunes, un mecanismo decisivo de influencia en los organismos y foros de deci-
sion internaciona para lograr incorporar en sus agendas, los intereses de la Sub-Region
Andinaen latemética de la prevencion; motivo por e cual, luego de la realizacion de talleres
nacionales en cada uno de los paises miembros, se elabora la propuesta de Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencién de Desastres — EAPAD para el periodo 2004 al 2015, que es
presentada @ Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Andina, como un conjunto de politicas y orientaciones destinadas a lograr la reduccion del
riesgo y del impacto de los desastres naturales y los inducidos por € hombre, en la Sub-
Region

! Se mantiene como miembro activo del CAPRADE
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En la propuesta formulada se definen cinco Objetivo Especificos Ejes Tematicos:

Objetivo Especificol:  Fortalecimiento Institucional y/o Creacidon de las Capacidades a
Nivel Subregional Andino, Nacional y Local

Objetivo Especifico2:  Informacion, Investigacion y Desarrollo.

Objetivo Especifico3:  Identificacion, Evaluacion y Monitoreo de Riesgos, Alerta Tem
rana'y Planes Especificos.

Objetivo Especifico: Sensibilizaciéon y Fomento de una Cultura de Prevencion y
Atencién de Desastres y Participacién Social.

Objetivo Especifico5:  Asistencia Mutua en Caso de Desastres.

. El 10 de julio de 2004, & Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE)

con la Decison 591 |a aprueba sefialando gue la Estrategia Andina constituye un importante
elemento de apoyo al entendimiento, orientacidn y construccion de sinergias, que tiene como
proposito principal contribuir a desarrollo de los paises dentro de una perspectiva de
sostenibilidad.

Para continuar con e proceso de fortalecimiento del CAPRADE, se hacia necesario que este
conjunto de politicas y orientaciones consideradas en la Estrategia Andina, se plasmara en un
Plan Estratégico que permita su implementacion; motivo por € cua se le encarga al Perd,
gue en ese momento desempefiaba la Presidencia, formule una propuesta, que se pone a
consideraciéon del Comité, e que luego de un amplio debate lo aprueba en la V. Reunion
Ordinariarealizada el 26 de abril de 2005, en laciudad de Lima

Es importarte precisar que la importancia del Plan Estratégico Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres para € periodo 2005 — 2010 como instrumento de gestion, radica en
gue contribuye a orientar la planificacion del desarrollo, promoviendo el fortalecimiento de
las plataformas nacionales, permitiendo abordar los objetivos propuestos, mediante un
proceso coordinado, participativo e interactivo de ideas y acciones. EIl PEAPAD comenzo a
implementarse el afio 2005, con la aprobacion del primer Plan Operativo del CAPRADE para
el periodo 2005 - 2006.

En & marco de la VI Reunion Ordinaria realizada en el mes de Octubre de 2005 en Caracas
Venezuela, se aprueba la propuesta “La Gestion del CAPRADE, una Responsabilidad
Compartida’, mediante la cual se propone que cada pais asuma la responsabilidad en la
Coordinacion de cada uno de los Ejes Tematicos considerados en e Plan Estratégico Andino,
con la finalidad de contar con una mayor participacion y protagonismo de los paises, en €
desarrollo de las actividades programadas del CAPRADE; propuesta que fue aprobada en
dicha reunion, asumiendo e Peru la Coordinacion del Eje Tematico N° 1, Bolivia € N° 2,
Ecuador el N° 3, Venezuelael N° 4y Colombiael N°5.
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V. PROCESO DE FORMULACION DE LA PROPUESTA DE SMOI CAPRADE -
PREDECAN

|V.1. COORDINACION Y ELABORACION DE PROPUESTA PRELIMINAR

a. Para continuar con el proceso de fortalecimiento institucional del CAPRADE se hacia nece-
sario contar con un instrumento que permita medir € progreso hacia €l logro de los objetivos
e impactos esperados, y que sirva como un instrumento para la toma de decisiones en
cualquier etapa de gjecucion del Plan Estratégico Andino; motivo por el cual, se le encarga a
Pertl como Coordinador General del Eje Temético N° 1 la formulacion de una propuesta de
Sistema de Monitoreo para € Plan Estratégico Andino, para lo cua conforma un Equipo
Técnico e inicia la identificacion de fuentes de cooperacion que mangen metodologias para
la elaboracion de Sistema de Seguimiento y Monitoreo.

b. Serecibe € ofrecimiento voluntario de la Cooperacion Técnica Alemana - GTZ, quienes, a
través del Dr. Helmut Eger, Director del Programa Desarrollo Rura Sostenible, ponen a
disposicion del CAPRADE la asesoria para el disefio del sistema de monitoreo, asi como €l
apoyo de un equipo asesor: Ing. Alberto Aquino, Lic. Katrin Marggraff y Karen Seiner.

c. Enlareunionde trabajo Coordinadores Nacionales del Proyecto de los cinco paises convoca
da por e Proyecto PREDECAN realizada en e Hotel Paracas de la ciudad de Pisco, Ica -
Per(l, en el mes de octubre de 2005, se presentan las propuesta de Sistema de Seguimiento &
Evauacion del PREDECAN y e Sistema de Monitoreo Orientado hacia Impactos del Plan
Estratégico Andino, que fueron expuestas respectivamente por la consultora Elena Laura
Ferretti de PREDECAN vy la Lic. Katrin Marggraff de la GTZ. Luego de un profundo andlisis
y debate se concluyd que los dos sistemas son complementarios y enfocan € mismo objetivo
de evaluacion de impactos/efectos; PREDECAN se configura como la implementacién de
partes del Plan CAPRADE. Para aprovechar las complementariedades existentesy no dupli-
car esfuerzos, se comenzaria atrabajar un solo sistema con dos usuarios, considerando los re-
guerimientos de informacion de ambos, para lo cual se deberia presentar un esgquema de
como seria esa articulacion Luego de definida la metodologia, se conforma el Equipo Técni-
co de la Presidencia de Consgjo de Ministros (PCM) y del Instituto Nacional de Defensa
Civil del Pera (INDECI), quienes con € apoyo de los asesores dela GTZ elabora la propues-
ta preliminar que se pone a consideracion de los grupos de trabajo integrados por represen
tantes de los Gobiernos Regionales y Locales, de los Sectores, Instituciones Cientifico tecno-
I6gicas, Universidades, y ONG y Agencias de Cooperacion Internacional, conformados para
gue efectlien aportes y sugerencias. Estos grupos de trabgjo, después de 14 intensas reunio-
nes, concluy6 con la formulacién de la propuesta nacional de SMol CAPRADE — PREDE-
CAN, lograndose un producto mejorado con una visioncompartida.

d. Elaboradala nueva propuestay dandose cumplimiento al encargo del CAPRADE, en € mar-
co de la VI Reunion Ordinariarealizada en el mes de Octubre de 2005 en Caracas Venezuela,
se pone asu consideracion e documento “Sistema de Monitoreo orientado hacia Impactos
del Plan Estratégico Andino”, propuesta que fue acogida en este evento, como instrumento
de gestion para monitorear también el Plan Operativo.

e. EnlaVIl Reunién Ordinariadel CAPRADE, realizadaentre el 20y 21 de abril de 2006 en la
ciudad de Puerto Ordaz - Venezuela, se acuerda “apoyar la realizacion de Talleres Nacio-

10
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nales y uno fina Subregional para la definicion e implementacion del Sistema de Monitoreo
orientado hacia Impactos para el Plan Estratégico Andino, propuesto por la delegacion de
Perd’.

IV.2. TALLERES NACIONALES

Para crear el consenso sobre e disefio del SMol CAPRADE - PREDECAN, con € fin de que los
integrantes del Equipo Técnico - Unidad de Gestion del SMol CAPRADE - PREDECAN vy los
principales actores involucrados se identifiquen con este instrumento de gestion - asi como para
poner en marcha e Sistema de Monitoreo se considerd la necesidad de la redlizacion de talleres
que incluyan capacitacién en el enfoque del monitoreo orientado hacia impactos y la discusion
sobre la implementacion de la propuesta existente en cada pais miembro del CAPRADE.

Organizacion

a. Se redizaron reuniones de coordinacion entre el Jefe del Equipo Técnico encargado de la
formulacion del Sistema de Monitoreo y Coordinador General del Desarrollo del Eje
Tematico N° 1, con los Directivos del Proyecto PREDECAN y con los consultores de la
GTZ, paraplanificar larealizacion de los Talleres Nacionales.

b. Objetivos de los Talleres:
Capacitar a los integrantes de los Equipos Técnicos nacionales en la metodologia de
monitoreo orientado hacia impactos.
Validar las cadenas de impacto propuestas por € Pert, para € SMol CAPRADE -
PREDECAN.
Discutir y acordar los indicadores del SMol CAPRADE - PREDECAN.
Explicar los formatos y metodologia para el levantamiento de la linea de base.
Conformar la Unidad de Gestién del SMol CAPRADE - PREDECAN en cada pais.

c. Equipo Técnico Itinerante — Capacitadores:

Cooperacion Técnica Alemana/ GTZ — Programa Desarrollo Rural Sostenible: Alberto
Aquino, Katrin Marggraff.

Proyecto PREDECAN : Elena Laura Ferretti, Harald Mossbrucker, Lizardo Narvaez

Ingtituto Nacional de Defensa Civil - INDECI — Pert: Percy Alvarado, V. - Coordinador
General del Eje Tematico N° 1 del PEAPAD

d. Organizacion del Taller en cada pais:
Los Coordinadores Nacionales se encargaron de efectuar las convocatorias de todas las
instituciones participantes, en base a los lineamientos proporcionados por la Coordinacion
Genera del Eje Tematico N° 1, teniendo como base las que conforman e CAPRADE,
guienes se harian cargo de los aspectos |ogisticos como ambientes para las reuniones.
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Participantesen cada pais:

En cada Taller debian participar los integrantes del Equipo Técnico - Unidad de Gestiéon del
SMol CAPRADE - PREDECAN designado y los principales actores nacionales de las
instituciones publicas y privadas que implementan estrategias del PEAPAD.

Metodologia a seguir en los Talleres Nacionales:

El primer taller se iniciard sobre la base de la propuesta elaborada por € Per(, ala que se
incorporaran los aportes y sugerencias de Colombia, a partir del cua se iran incorporando
sucesivamente los que formulen 10s otros paises. La mecanica propuesta a seguir fue:

Exposicion sobre propuesta del SMol CAPRADE - PREDECAN
- Diaogo e intercambio de opiniones

Plenarias

Resumen diario

Evaluacion del Taller

. Tiempo de Duracion: Dos dias

Cronograma de vigjes para larealizacion de los Talleres Nacionales :

COLOMBIA . 27.04.06 a 28.04.06
BOLIVIA : 02.05.06 a 03.05.06
ECUADOR : 08.05.06 al 09.05.06
VENEZUELA : 29.05.06 a 30.05.06
PERU . 06.07.06 a 07.07.06
Programa propuesto

Como distribucion de los diferentes temas para los dos dias en cada pais se plantea lo
siguiente:

Primer dia Segundo dia
am. - Capacitacion en e enfoque del [ - Consensuar las cinco cadenas de
Monitoreo orientado hacia impar- impacto del SMol /PEAPAD
tos. - Revisidn y/o actudizacion de los
- Explicacion del proceso: ¢Como se indicadores propuestos
[legd ala propuesta? - Indicadores Monitoreo PRE-

- Proceso y Sistematizacion del DECAN
Monitoreo 'y seguimiento de

PREDECAN
- Teoria de cadenas de impacto
p.m. - Revidon de las cinco cadenas de| - Explicar sobre fichas de desglose
impacto del PEAPAD (establecer linea base, €tc.)
- Cuadro comparativo resumido: | - Conformar la Unidad de Gestidn
SMol CAPRADE - PREDECAN dd SMol CAPRADE -

PREDECAN en cada pais.
- Recoger recomendaciones y
sugerencias

Financiamiento

El Proyecto PREDECAN se encargaria de financiar 1os costos de pasgjes, tradados y viéticos
de sus represertantes y del Coordinador General del Eje Tematico N° 1. La GTZ cubriria los
gastos de sus representantes.
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IV.3. DESI,GNACI(’)N DE INSTITUCIONES Y PERSONAS DEL EQUIPO TECNICO DE
CADA PAIS

La Coordinacion Nacional del CAPRADE - Per(, mediante el Oficio N° 2078-2006-INDECI/ 9.0
de fecha 11 de abril de 2006, se solicitd a los Coordinadores Nacionales del CAPRADE, por
intermedio de la Secretaria Pro Témpore de la Presidencia, tengan a bien definir las instituciones
y personas que conformaran el Equipo Técnico - Unidad de Gestion del SMol CAPRADE -
PREDECAN, que se encargara de la implementacién del SMol CAPRADE — PREDECAN en
cada pais. Se dgja a criterio de cada uno de ellos la determinacion del nimero de integrantes.

|V.4. REALIZACION DE LOSTALLERES

Con la participacion de las entidades involucradas, se elaboré un Plan de Trabajo para poder
desarrollar esta etapa. A partir del mes de marzo de 2006 se inician las coordinaciones con los
representantes del CAPRADE de cada uno de los paises, para la organizacion de los talleres, de
acuerdo a Plan de Trabgjo.

Tareas previas

La Coordinacion General del Eje Temético N° 1, en coordinacion con los Asesores de la
GTZ deberian remitir los materidles de capacitacion y la informacion de la propuesta
preparada (disefio, indicadores y desglose), para todos |os participantes.

Designados los Equipos Técnicos - Unidad de Gestién del SMol CAPRADE- PREDECAN,
los paises deberian tener preparados sus aportes y sugerencias para la revision de las 5
cadenas de impacto e indicadores del SMol CAPRADE — PREDECAN propuestas.

a. Taller Nacional en Colombia

27 al 28 de abril de 2006: Se realizd en la ciudad de Bogota, fue organizado por la Direccion
de Prevencion y Atencién de Desastres, conla coordinaciondel Dr. Gustavo Gutiérrez y el
Econ. Alfonso Linares. El taller se desarrollé en la sede ingtitucional de la Direccion para la
Prevencion y Atencion de Desastres (DPAD), siendo inaugurado por el Dr. Eduardo José
Gonzéles Director de laDPAD.

Participaron representantes de la Direccion Nacional de Defensa Civil, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), del Instituto Geografico Agustin Codazzi, de Instituto Colombiano de Geologiay
Mineria INGEOMINAYS), y de la Direccién Prevencidn y Atencién de Desastres.

Luego de explicada la metodologia de cadena de impactos empleada para la formulacion del
SMol CAPRADE - PREDECAN, se analiz6 € documento de trabajo elaborado por € Pert.
Los aportes y sugerencias efectuados por los participantes fueron valiosos, los mismos que
fueron incorporados en el documento de trabgjo.
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b. Taller Nacional en Bolivia

02 a 03 de mayo de 2006: Fue organizado por € Ministerio de Planificacion, bago la
direccién de la Dra. Beatriz Souviron, del Programa de Prevencion de Desastres y se realizo
en laUniversidad Andina“Simon Bolivar” de la ciudad de La Paz.

Participaron 12 representantes de la Defensa Civil, del Ministerio de Planificacion, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del Observatorio San Calixto, del  Viceministerio de
Defensa Civil y Cooperacion a Desarrollo Integral (VIDECICODI), Servicio Naciona de
Meteorologia e Hidrologia (SENANHI) y & Gobierno Municipal La Paz (GMLP).

El documento de trabgjo con los aportes de Colombia fue anaizado, efectudndose
importantes aportes y sugerencias.

c. Taller Nacional en Ecuador

08 a 09 de mayo de 2006: Este Taller que se reaiz6 en la ciudad de Quito, fue organizado
por la Direccion Nacional de Defensa Civil del Ecuador, bajo la direccion de la Ing. Gloria
Roldan, en & auditérium principal del Ministerio de Defensa. El evento fue inaugurado por
el General Fernando Grijalva, Director Naciona de laDefensa Civil.

Participaron 20 representantes de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de Educacion y Cultura, Consgjo
Provincia de Pichincha, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Bienestar Social,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas y de la Defensa Civil del Ecuador.

El documento de trabgjo con los aportes de Per, Colombia y Bolivia fue evaluado,
lograndose valiosas sugerencias que enriquecieron la propuesta inicial.

d. Taller Nacional en Venezuela

29 a 30 de mayo de 2006: Este Taller que se realizo en la sede de Petrdleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) delaciudad de Caracas, fue organizado por la Proteccion Civil de Venezuela,
con la coordinacion del Coronel José Luis Betancourt.

Participaron 17 representantes de los Ministerios de Salud, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Educacion, de la Direccion Nacional de Proteccion Civil y del la
Fundacién Venezolano de Investigacion Sismolégicas (FUNVISIS) — MET.

e. Taller Nacional en el Pert

06 al 07 de julio de 2006: Este Taller se realizé en la sede de la Comunidad Andina, en la
ciudad de Lima, con € apoyo del Proyecto PREDECAN. La organizacion estuvo a cargo de
la Direccién Nacional de Prevenciéon del Instituto Nacional de Defensa Nacional, bajo
responsabilidad del Ing. Alberto Bisbal.
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Participaron 49 representantes de: la Presidencia del Consgo de Ministros, Ministerio de
Economia y Finanzas, Banco Centra de Reserva, Ingtituto Nacional de Estadistica e
Informética, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion y Cultura,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de la Produccion, Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI),
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
(CISMID), Consgo Naciona de Medio Ambiente (CONAM), Instituto Nacional de Defensa
Civil, OXFAM e Intermediate Technology Development Group (ITDG).

IV.5. ARTICULACION DE INDICADORESEN EL SMOI CAPRADE — PREDECAN

El Equipo Técnico se encargd de elaborar una matriz en la que se refleja la articulacion de los
indicadores, visuaizandose los que corresponden a los Ejes Teméticos del CAPRADE vy los
Resultados del Proyecto PREDECAN (ver Anexo N° 4).

IV.6. PRESENTACION DEL SMOI CAPRADE — PREDECAN CONSENSUADO

Dando cumplimiento a encargo efectuado, se pone a consideracion de los miembros del

CAPRADE, asistentes a la VIII Reunion Ordinaria, la version fina del SMol CAPRADE -
PREDECAN.
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V. EL SMol CAPRADE — PREDECAN

V.1. ASPECTOS GENERALES

a. Aplicacion

Las cadenas de impacto han sido formuladas tanto para € nivel nacional como para € nivel
Subregional Andino, por lo tanto los indicadores son de aplicacion paralos mismos ambitos.

b. Areasde observacion

Cinco Ejes Teméticos/ Objetivos Especificos:

Objetivos Especificos 1: Fortalecimiento Institucional y/o Creacion de las Capacidades a Nivel
Subregional Andino, Nacional y Local

Objetivos Especificos 2:  Informacion, Investigacion y Desarrollo.

Objetivos Especifico 3:  Identificacion, Evaluacion y Monitoreo de Riesgos, Alerta Tempranay
Planes Especificos,

Objetivos Especifico 4:  Sensibilizacion y Fomento de una Cultura de Prevencion y Atencién
de Desastres y Participacion Social.

Objetivos Especifico 5:  Asistencia Mutua en Caso de Desastres.

c. Ambito®
- Locd
Regiona
Nacional
Subregién Andina— CAPRADE

d. Actoresprincipales
- Gobiernos (local, regional, nacional)
Organizaciones Politicas
Sociedad civil organizada
Empresa privada
Comunidad cientifica tecnol6gicay universidades
Plataformas Nacionales vinculadas a la Gestion del Riesgo de Desastres (en proceso de
constitucioén o existentes)
Plataforma Subregional Andina

2 Se considera del nivel local alo Nacional y Subregional, en anexo ajunto se consideran los prioritarios
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V.2. CADENAS

DE IMPACTO E INDICADORES

a. Objetivo Especifico 1.
Fortalecer laingtitucionalidad y capacidad a nivel subregiona andino, nacional y local.

Utilidad
indirecta

Poblacion de los paises de la Subregion Andina
tienen mejores condiciones de vida y son
resilientes ante la ocurrencia de desastres.

Brecha de atrib

ucion

Utilidad 3

Se reducen las vulnerabilidades de la poblacion
frente a los desastres.

Utilidad 2

Las Entidades pub-
licas y privadas y la
poblacion  incorporan
criterios de preven
cion en los procesos
de planificacion del
desarrollo.

Las Entidades pub-
licas y privadas.y la
poblacion mejoran su
capacided”™ de pre-
pacaCion y respuesta
a emergencias.

Paises de la Sub-
region Andina in
corporan la preven
cion de desastres en
sus planes de
desarrolloy planes de
ordenamiento
territorial.

Utilidad1

L os diferentes niveles de gobierno implementan
adecuadamente sus marcos normativos para la
prevencion y atencion de desastres.

Utilizacion

Todos los niveles de gobierno formulan marcos
normativos modernos en base a Politicas de
Estado para la prevencion y atencion de
desastres, 1o que permite que las instituciones
publices y privadas tengan definidas _con
claridad sus competencias y responsabilidades.

Planes de emergencia/
contingencia locales
validados, financiados
y articulados con
planes de desarrollo.

Producto

Los gobiernos nacionales de los paises de la
Subregion Andina adoptan como Politica de
Estado, la prevencion y atencion de desastres.

Estrategias
(Subprogramas)

Sissema Andino para la Prevencién y
Atencion de Desastres.

Fortalecimiento ingtitucional y disefio de
politicas.

Fortalecimiento de los proceso de
planificacion del desarrollo para la
prevencién y atencion de desastres.

Regiones estratégicasy ciudades sostenibles.
Desarrollo del sector privado en la reduccion de
riesgos, atencion de desastres y relaciones con
el sector publico.

Paises de la Sub-
region Andina cuen
tan con  marcos
normativos modernos
y aplicables para la
prevencion y atencion
de desastres.

Paises en la Sub-
region Andina han
adoptado la preven
cion y atencién de
desastres como Poli-
tica de Estado.
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b. Objetivo Especifico 2:
Desarrollar Sistemas de Informacidn que incentiven lainvestigacion para el desarrollo

Utilidad
indirecta

Los paises de la Subregion Andina disponen de
mayores recursos para €l desarrollo sostenible.

Brecha de atribucion

Utilidad 3

La poblacion es
menos vulnerable
frente a desastres.

Los gobiernos de los
paises de la Subregion
Andina reducen sus gas-
tos en la atencion de
emergencias.

Utilidad 2

Las instituciones pub-
icas y privadas de la
Subregién Andina ge-
cutan proyectos menos
vulnerables (incluyen
prevencion 'y  miti-
gacion) frente a la
ocurrencia de de
sastres, bagjo vigilancia
ciudadana.

Las poblaciones de los
paises andinos son
menos afectadas por la
ocurrencia de desastres.

Utilidad1

Las autoridades com
petentes priorizan pro-
yectos viables en los
procesos de desarrollo,
gue consideran crite-
rios de prevencion.

Las instituciones publi-
cas, privadas y la pobla-
cion mejoran su capaci-
dad de preparacion y
respuesta frente a emer
genciasy desastres.

Utilizacion

Los gobiernos de los
paises de la Subregion
Andina en sus diferen
tes niveles, mejoran la
toma de decisiones
incorporando criterios
de prevencién en la
planificacion del de-

sarrollo. |

Los gobiernos de /ios]|

paises de la Subrggion
Andina en sus diferen
tes niveles megoran la
toma de decisiones rela
cioradas con la prepara-
cion y respuestas ante
situaci gnes-de-emergent
cias.

Planes de emer-
gencia/ contingen
cia locdes vaida
dos, financiados y
articulados con
planes de de
sarrollo.

Producto

Los niveles de decisién de los paises de la
Subregion Andina cuentan con sistemas que

brindan

informacion  eficiente®

y oportuna,

relacionada a peligros, vulnerabilidades y ries-
gos, que nutren € proceso de planificacion y
apoyan la gestion del desarrallo.

Paises de la Sub-
region Andina in
corporan la pre-
vencion de desas-
tres en sus planes
de desarrollo vy
planes de ordena-
miento territorial.

Estrategias
(Subprogramas)

Sistemas de informacion
Fortalecimiento de la Cienciay la Tecnologia
Normas juridicas, técnicas y metodologias de

referencia comun
Estudiosespeciales
Proyectos pilotos

Paises en la Sub-
region Andina
cuentan con siste-
mas integrados de
informacién  actu
alizada para la pre-
vencion y atencion
de desastres.

% Informacién eficiente: Clasificacion y validacion y divulgacion de la informacién existente de cada entidad.
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c. Objetivo Especifico 3:
Establecer Sistemas de Identificacion, evaluacion y monitoreo de riesgos, alerta temprana y

Planes Especificos.

Utilidad 2 Los indices de morbilidad y mortalidad post-
desastre se reducen en las poblaciones
damnificadas y afectadas.
Utilidad 1 Las poblaciones de los paises de la Subregion
Andina son menos vulnerables a la ocurrencia
de desastres.
Utilizacion Las autoridades com | Las autoridades vy
petentes adoptan deci- | entidades de la Sub-
siones oportunas Yy | region Andina actlan
adecuadas sobre pre- | en funcion a los Paises de la Sub-
vencion de desastres. | planes de emergencia/ region Andina incor-
contingencia para poran la prevencion
brindar atencién opor- de desastres en sus
tuna y adecuada a la planes de desarrollo
poblacion. y planes de ordena-
miento territorial.
4 Vad 4
Producto | < |
— Planes de emergen
cial contingencia lo-
Cada Sistema Nacio- | Cada Sistema cales validados,
nal de prevencion y | Naciond/ cuenta con financiados y articu
atencion de desastres| su  ptan  naciona, lados con planes de
cuenta conun sistema | plangs regionales y desarrollo.
institucionalizado de | logales de emer;
identificacion de pe- | gencial contingencia
ligros, andlisis de/ (deoperaciones). Paises de la Sub-
vulnerabilidades  /y region Andina tie-
alertatemprana nen sistemas nacio-
| nales de identifica
Estrategias Desarrollo de un sistema toeerdinado de cion de peligros,
(Subprogramas) redes de vigilancia de riesgos y sistemas de andlisis de vulnera-
alerta. B bilidades y aerta
Planes de respuesta especificos. temprana, institu-
cionalizados (articu
lados, coordinados e
integrados).
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d. . Objetivo Especifico 4:
Fomento de una cultura de Prevencién con Participacion Social

Utilidad Poblacion comprometida con la cultura de
indirecta prevencion con participacion social para la
gestion del desarrollo sostenible.

Brecha de atribucion

Utilidad 2 Existe una cultura preventiva incorporada en
los procesos de desarrollo y en la actividad
cotidiana de la poblacion

Utilidad 1 La poblacion que adopta la cultura de
prevencion desarrolla sus actividades socio-
econdémicas con mejores niveles de seguridad.

Utilizacion Las ingtituciones publicas y privadas elaboran
e implementan planes y estrategias para
fortalecer una cultura de prevencion con
participacion social /comunitaria.

Incremento de in
stituciones educati-
vas de todos los
niveles que cuentan
con programas
curriculares en pre-
vencion de desastres

de aplicacion
transversal y
especifico.

Producto Las autoridades nacionaes, regionales y
locales aprueban politicas y estrategias
participativas dirigidas a comunicacion e
informacion, contenidos curriculares, capa-
citacion y espacios de concertacion para
fortalecer la cultura de prevencion cen
respongabllldad social.

Edrategias Fortalecimiento de la educacion superior y
(Subprogramas) transferencia del conocimiento
Incorporacion de la prevencion y atencién
de desastres en la educacién basica,
secundaria y sus correspondientes en sus
paises

Comunicacion einformacion publica
Participacién comunitaria

Vighilidad de la Estrategia Andina para la
Prevencién y Atencion de Desastres.
Desarrollo de una red andina de capacitacion,
comunicacion e informacion  publica;
participacion comunitaria, saberes populares,
interculturalidad y género.

%
de presupuesto par-
ticipativo destinado
a actividades de
prevencion de de
sastres que con
tribuyen a la gecu
cion de planes de
desarrollo, sectoria-
les y territoriales ar-
ticulados
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e. Objetivo Especifico 5:
Organizacién de los mecanismos de asistencia mutua en casos de desastres

Utilidad Se mitiga € sufrimiento humano y se apoya €l
indirecta reestablecimiento de los servicios basicos en
las zonas afectadas y se fortalece €l espiritu de
solidaridad entre los pueblos andinos.

Brecha de atribucion

Utilidad 3 Se reducen los efectos secundarios post-
desastre en |a poblacion afectada.

Utilidad 2 Se reducen los indices de morbilidad y
mortalidad post-desastre en la poblacion
afectada.

Utilidad 1 La poblacion afectada es atendida adecuada y

oportunamente por los Sistemas Nadonales,
de Defensa/ Proteccion Civil, PAD que

consolidan y candizan la ayuda mutua,
incluyendo atencion emocional y sicoldgica
post-desastre y proteccion de los medios de
vida, entre otros.

Utilizacién Los paises de la Subregion Andina
implementan mecanismos para facilitar la
canalizacion de la asistencia mutua en caso de
desastres (aranceles, licencias, permisos,
cuarentenas, centros de reserva, migraciones,
etc.).

Producto Los paises de la| La Subregion Andina
Subregion Andina| cuenta con redes

NUmero de oca
sones en que se
activan los meca
nismos de la ayuda
mutua - redes entre
los paises de la
Subregion  Andina
frente @ nimero de
desastres ocurridos
gue requieren ayuda
externa.

cuentan con un marcos”articuladas para la

juridico y técnico para | atencién en desastres
facilitar la canali- | y asistencia mutua

zacion de asistencia
mutua en casos de

desastres.
Edtrategias - Edtablecimiento de un marco normativo y
(Subprogramas) técnico para facilitar la canalizacion de

asistencia mutua en casos de desastres.

Paises de la
Subregion  Andina
gue han incorporado
e marco juridico
subregional de asis-
tencia mutua en su
legislacion nacional.

Establecimiento redes Subregionales de
operacion para emergenciasy desastres.
Manua de coordinacion subregional de
asstencia mutua y manua de protocolos
aduaneros y migratorios en caso de desastres.
Red de asistencia mutua de recursos humanos,
técnicos y financieros.

Fortalecimiento de red de informacion para
emergencias.

Fortdecimiento de los dsemas de
voluntariado.
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f. Listado deindicadores

10.

V.

Paises en la Subregion Andina han adoptado la prevencién y atencion de desastres como Politica de
Estado.

Paises de la Subregion Andina cuentan con marcos normativos modernos y aplicables para la pre-
vencién y atencion de desastres.

Paises en la Subregion Andina cuentan con sistemas ntegrados de informacion actualizada para la
prevencion y atencién de desastres.

Paises de la Subregion Andina incorporan la prevencion de desastres en sus planes de desarrollo y
planes de ordenamiento territorial.

Planes de emergencial contingencia locales vaidados, financiados y articulados con planes de
desarrallo.

Paises de la Subregion Andina tienen sistemas nacionales de identificacion de peligros, andisis de
vulnerabilidades y aerta temprana, institucionalizados (articulados, coordinados e integrados).

% de presupuesto participativo destinado a actividades de prevencion de desastres que contribuyen a
la g ecucion de planes de desarrollo, sectoridesy territoriales articulados.

Incremento de instituciones educativas de todos los niveles que cuentan con programas curriculares
en prevencion de desastres de aplicacion transversal y especifico.

Paises de la Subregién Andina que han incorporado el marco juridico subregiona de asistencia mutua
en su legidacion naciondl.

NUmero de ocasiones en que se activan los mecanismos de la ayuda mutua — redes entre |os paises de
la Subregion Andina frente a nimero de desastres ocurridos que requieren ayuda externa.

5. Instrumentos para e recojo de informacion

a.. Ficha derecojo

Pais:
Responsable:
Utilidad delainformacion (¢Quiény paraqué?):
Indicador Linea Valor Datosre- | Frecuenci % anual d Evolucion por afios Jucio de
Base Objetivo | queridos ade realizadon | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | calidad
(2010) recojo
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
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Instrumento Acopio de Procesamiento Toma de
de reco- informacioén de informacién decisiones
leccion

Indicadores Fichas predi-

de sefiados Pais que
impacto comunes Acopio de tienela
validos para para informacién presidencia
todo todo los por pais de

los paises paises CAPRADE

V.6. Flujos deinformacion

Areas de Recoleccion de la
Informacion

Objetivo
general

Objetivos
especificos

Pais que tiene
la presidencia CAPRADE
de CAPRADE

través
de las Cadenas de

Impactos

e}
O
=)
b
©
=]
1)
4}
=
A
o

Plausibilidad a

Estrategias/
Sub-pro- Indicadores a

Por pais

gramas nivel
de los paises

Retroalimentacién y mejora continua

V.7. PERIODICIDAD DE ACOPIO DE INFORMACION Y ELABORACION DE
INFORMES:
Para Indicadores del Proyecto PREDECAN : Trimestral para indicadores de resultado y
semestral para indicadores de impacto
Para Indicadores del CAPRADE: Semestral (Junio/ Diciembre)

VI.IMPLEMENTACION DEL SMOI CAPRADE - PREDECAN

VI.1. EQUIPOS TECNICOS NACIONALES UNIDAD DE GESTION DEL SMOI
CAPRADE - PREDECAN

a. Organizacién propuesta
Jefe de Equipo Técnico Nacional/- Unidad de Gestion
Integrantes
Coordinador Interinstitucional

b.  Reunion de Coordinaciéon de Equipos Técnicos

Objetivo: Analizar |os lineamientos técnicos y acciones a desarrollar parainiciar el proceso de
gjecucion del Sistema de Monitoreo.

Fecha prevista de realizacion: Cuarta semana del mes de noviembre de 2006.

Participantes. Miembros de |os Equipos Técnicos/Unidad de Gestion

VI1.2. OPERATIVISACION DEL SMOI CAPRADE - PREDECAN
Fecha prevista de inicio: Primer Trimestre 2007

Recoleccion de Informacion

Procesamiento

Elaboracion de Informes
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ANEXQOS
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ANEXO N° 1: Programa de los talleres:

Secuencia Temaética: Dia 1

9.00-9.15 Palabras de bienvenida Coordinador Naciona CAP-
RADE/ Coordinador Nacional
del pais
9.15-9.40 Introduccion y proceso seguido Percy Alvarado
9.40- 10.00 Objetivos del taller Alberto Aquino
10.00 - 11.00 El enfoque de la orientacion hacia impactos Katrin Marggraff
11.00 - 11.15 Break
11.15-11.45 Teoria de cadenas de impacto + indicadores de | Katrin Marggraff
impacto
11.45 - 13.00 PREDECAN: Proceso y sSistematizacion del | Elena Laura Ferretti, Harald
Monitoreo y seguimiento de PREDECAN Mossbrucker, Lizardo Narvaez
13.00 - 14.00 Almuer zo
14.00 - 14. 45 Cadena de Impacto del Objetivo Especifico 1 Katrin Marggraff
14.45 - 15.30 Cadena de Impacto del Objetivo Especifico 2 Percy Alvarado
15.30 - 1615 Cadena de Impacto del Objetivo Especifico 3 Alberto Aquino
16.15 - 16.30 Break
16.30 - 17.00 Cadena de Impacto del Objetivo Especifico 4 Katrin Marggraff
17.00 - 17.30 Cadena de Impacto del Objetivo Especifico 5 Katrin Marggraff
17.30 - 18.15 Cuadro comparativo resumido: Monitoreo | Elena Laura Ferretti, Harald
N T CAPRADE - PREDECAN Mossbrucker, Lizardo Narvaez
18.15-18.30 Evauaciony cierre Alberto Aquino
Secuencia Temética: Dia 2
Consenso sobre las 5 cadenas de impacto del :
9.00-9.30 SMol CAPRADE- PREDECAN trabgjados Alberto Aguino
. . Elena Laura Ferretti, Harald
9.30-10.30 Indicadores Monitoreo PREDECAN Mossbrucker, Lizardo Narvaez
Revison y/o actualizacion de los indicadores .
10.30-11.15 propuestos Objetivo Especifico 1 Katrin Marggraff
11.15-11.30 Break
Revison y/o actualizacion de los indicadores :
11.30-12.15 propuestos Objetivo Especifico 2 Alberto Aguino
Revisén y/o actuadizacion de los indicadores :
12.15-13.00 propuestos Objetivo Especifico 3 Alberto Aquino
13.00-14.00 Almuer zo
Revison y/o actualizacion de los indicadores .
14.00-14.45 propuestos Objetivo Especifico 4 Katrin Marggraff
Revison y/o actualizacion de los indicadores .
14.45-1530 propuestos Objetivo Especifico 5 Katrin Marggraft
Conformar la Unidad de Gestiéon del SMol
1530-16.15 | cApPRADE - PREDECAN en cada pais. Percy Alvarado
16.15-16.30 Break
16.30 - 17.00 Acordar proximos pasos Percy Alvarado
17.00-17.15 Cierre Coordinador Nacional pais.
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ANEXO N° 2: Actores

Obj etivo Especifico 2: Informacion, I nvestigacion y Desarrollo

Organismos Supranacionales

I nstituciones Transnacionales que brinden informacion de libre acceso

Universidades e I nstituciones cientificas tecnol 6gicas (nacional es e internacional es)

Organos de regulacion y normatividad de informacion (instituciones estadisticas a nivel nacional)
Organos de planeamiento de desarrollo nacional, regional y local

Organos de mango de RR.NN

ONGs (entre otras, aquellas que trabagjan con CC.NN y Comunidades campesinas)

Sectores

u otros

Objetivo Especifico 3: Identificacion, Evaluacion y Monitoreo de Riesgos, Alerta
Tempranay Planes Especificos

Sistemas de Defensa, Proteccion Civil
Cientificos

I nstituciones cientificas tecnol dgicas

| nstituciones cientificas
Universidades

Expertos

Poblacion (lideres)

ONGs

Sectores

u Otros

Objetivo Especifico 4: Sensibilizacion y Fomento de una Cultura de Prevencion y Atencién
de Desastresy Participacion Social.

Instituciones de planificacion

Instituciones civiles y militares involucradas en PAD

Instituciones publicas y privadas que trabajan en e tema de educacién ambiental

Medios de comunicacion y los comunicadores sociales

Lideres nacionales, regionadesy locales

Organizaciones sociaes de base

Sistema naciona de educacion (considerando la incorporacion de criterios de prevencion en
educacion y capacitacion)

Sector privado

u otros

Objetivo Especifico 5: Asistencia M utua en Caso de Desastres

Poblaciones afectadas

Sistemas Nacionales de Defensal Proteccion Civil o PAD

Comités de Defensa /Proteccion Civil o PAD

COES (Centro de operacion de emergencias) o similares, en todos los niveles.
Ministerio de Relaciones Exteriores

ONGs

Movimientos y organizaciones sociales

Ministerios de Finanzas o Economia

Entidades de control (Contralorias)

Entidades de supervision — gestion aduanerary tributaria

Organismos de coordinacion del mas alto nivel de solicitud y recibo de ayuda humanitaria
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ANEXO N° 3: Organizacion del sistema de indicadores CAPRADE/ PREDECAN

La base del sistema son los grupos que se formaron para la recoleccion de datos de indicadores
gue deben formar parte de los grupos de trabgjo tematico del CAPRADE que actualmente se
estan fortaleciendo en todos los paises y que basicamente emanaron de las mesas de trabajo que
se constituyeron en 2006 por € trabajo alrededor del Eje/Resultado 1. Estas mesas de trabajo
trascendieron el Eje/Resultado 1 y actualmente cuentan con la representacion de instituciones de
todos los ges y se estan transformando en grupos de trabajo segin € modelo en la gréafica
adjunto.

Mecanismos de Coordinacion CAPRADE / PREDECAN

Grupos de Trabajo

Ejel Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5
Resultados Resultado 1 || Resultado 2 Resultado 4
PREDECAN Resultado 3
Resultado 5

'l Coordinador | Grupo de C%?_L(yg%%m Grupo de Grupo de Grupo de
i BOLIVIA i Trabajo Trabado / Eje Trabajo Trabajo Trabajo
1 1 :
E Coordinador || Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de C%C;chgl%deor
! COLOMBIA ! Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo Trabado / Eje
|| Coordinador |! | Grupo de Grupoge | [ SOOMAMBLONN )| 150 ge Grupo de
'l ECUADOR | Trabajo Trabajo po de Trabajo Trabajo
: ! Trabajo / Eje
i Coordinador | Ccéc:rudigagigr Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
! PERU E Traba‘jjo I Eje Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo
| coordinador i Grupo de Grupo de Grupo de C%?_Ldigaéj:r Grupo de
i VENEZUELA |! Trabajo Trabajo Trabajo Trabaﬁ)o / Eje Trabajo

Grupos Nacionales de Trabajo por Ejes Tematicos
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ANEXO N 4 Articulacion del SMOI CAPRADE con SS& E PREDECAN

Ejes Tematicos/

Indicadores del PEAPAD

Indicadores PREDECAN

I ndicador es Resultados

Obj etivos Especificos del Obj etivo Especifico PREDECAN

PEAPAD
OE 1. Fortaecer la| 1. Paises en la Subregion Sistema Andino PAD Plan Nacional de Prevencion
institucionalidad y | Andina han adoptado la operativo (Organizacion, y  Atencion formulado
capacidad a nivel | prevencién y atencion de Estrategiay Plan). /armonizado en cada pais.
subregional andino, | desastres como Politica de Plataformas/  Sistemas Responsabilidades de cada
naciona y local. Estado. Nacionales de institucion definidas, segun el

2. Paises de la Subregion
Andina cuentan con marcos

Prevencién y Atencion
de Desastres (SNPAD)

funcionando en cadal -

pais, de acuerdo a las
directrices  estratégicas
Subregionales,

principio de subsidiariedad y
en funcion del PNPAD
Propuestas normativas y de
estrategias financieras
elaboradas en cada pais

Propuesta de conformacion
del Sistema Andino PAD

normativos  modernos 'y

aplicables para la prevencién

y atencion de desastres.

4; Paises de la Subregion Las instituciones compe- Guia para la incorporacion de
Andina  incorporan la tentes en cada pais GR en € ordenamiento
prevencién de desastres en lideran la formulacion de territorial elaborada vy
sus Planes de Desarrollo y los lineamientos y las concertada

Planes de Ordenamiento

Territorial

guias de inverson y
planificacion que
incluyen la Gestion de
Riesgo.

Guia para la incorporacion de
GR en la inversion publica y
planificacién nacional, regio-
na, loca o sectoria
elaborada y concertada

5. Planes de emergencia/
contingencia locales vaida
dos, financiados y articulados
con planes de desarrollo.

Resultados PREDECAN

R1: Se han adecuado
[fortalecido los sistemas y
politicas nacionales de
prevencion y atencion de
desastres de acuerdo a
lineamientos consensuados
a nivel de la Subregion
Andina

R3: Se han eaborado y
aplicado guias metodol 6gi-
cas y préacticas que incor-
poran b Gestiéon de Riesgo
en la ordenacion territorial y
planificacion del desarrollo
genera y sectorial.




Ejes Teméticos/
Objetivos Especificos del
PEAPAD

Indicadores del PEAPAD

Indicadores PREDECAN
Objetivo Especifico

I ndicador es Resultados
PREDECAN

OE 2: Desarrollo de Siste-
mas de Informacion que
incentiven la investigacion
para el desarrollo

3: Paises en la Subregion
Andina cuentan con sistemas
integrados de informacion
actualizados para la
prevencion y atencién de
desastres.

Instituciones nacionales y
subregionales inter-
cambian informacion
sobre Gestion de Riesgo
de manera constante,
gracias a las caracteristi-
cas de interoperabalidad,
autonomia, flexibilidad,
tecnologia asequible vy
facilidad de wuso de
Sistema Informativo An-
dino sobre Prevencion y
Atencion de Desastres
(SIAPAD).

80% personas capacita-
das mantienen actuaiza
do y en funcion (informa-
cion, hardware y sofa-
ware) el SIAPAD tanto a
nivel de los paises como
de la Subregion.

Sistema Informacién Andino
para Prevencién y Atencion de
Desastres (SIAPAD) disefiado
(Afio I) operativo (Afio IIl), a
nivel naciona y Subregional,
gracias a modulos estandar de
recoleccion, actualizacion, en
trada, andlisis e intercambio de
informacion;

Centros Nacionales, Virtuales
de documentacién CRID ope-
rativos

Minimo 2 cursos nacionales por
pais y minimo 6 cursos Sub-
regionales en mangjo SIAPAD,
manejo de estandares, desastres
histéricos y temas relacionados
(minimo 30% mujeres)

Bases de Datos Nacionales
sobre desastres histéricos y
eventos cotidianos implemen
tadas.

4: Paises de la Subregion
Andina Incorporan la pre-
vencién de desastres en sus
Planes de Desarrollo y Planes
de Ordenamiento Territorial.

5: Planes de emergencia/ con
tingencia locales validados,
financiados y articulados con
planes de desarrollo.

Resultados PREDECAN

R2: Se ha reforzado la
capacidad  nacional y
Subregional de
conocimiento del riesgo y
puesto en operacién un
Sistema de Informacién de
Prevencion y Atencion de
Desastres, flexible vy
actualizable, compatible
con lo exisente vy

articulado en 5 modulos
nacionales.




Ejes Teméticos/ Indicadoresdel PEAPAD Indicadores PREDECAN Indicador es Resultados
Objetivos Especificos Obj etivo Especifico PREDECAN
del PEAPAD
OE 3: Establecimiento | 4: Paises de la Subregion Andina
de Sistemas de Incorporan la prevencion de
I dentificacion, desastres en sus Planes de De-

evauacion y monitoreo
de riesgos, alerta
tempranay Planes
Especificos.

sarrollo y Planes de Ordenamien
to Territorial.

5. Planes de emergencia/
contingencia locales validados,
financiados y articulados con
planes de desarrollo.

6: Paises de la Subregion Andina
tienen sistemas nacionales de
identificacion de peligros, andli-
sis de vulnerabilidades y aerta
temprana, institucionalizados (ar-
ticulados, coordinados e inte-
grados).

OE 4. Fomentar una
cultura de Prevencion
con Participacién
Socid

7: XX % de presupuesto partici-
pativo destinado a actividades de
prevencion de desastres que son
incorporadas en la gecucion de
planes de desarrollo, sectoriales
y territoriales articulados.

Frecuencia de articulos y
mensgjes  institucionales
gue informan adecuada-
mente sobre Gestion de
Riesgo en los medios de
comunicacion de los 5
paises.

Estrategia de informacién y
sensibilizacion elaborada;

Una Plataforma Virtual para
educadores y comunicadores
organizada (Afio I1l), con un
minimo de 1500 usuarios orga-
nizados en una Red (a final del
Proyecto)

Seminarios, Taleres, Foros na-
ciondles 'y  Subregionales,
Videoconferencias imple-
mentados;

8. Incremento de instituciones
educativas de todos los niveles
gue cuentan con programas curri-
culares en prevencion de desas-

Las ingtituciones compe-
tentes en cada pais lideran
la formulacion de linea
mientos de incorporacion

Cursos virtuales en universida-
des para técnicos y profesiona-
les en Gestion del Riesgo (Afio
Iy Il);

Resultados PREDECAN

R4: Han megorado los
niveles de
concientizacion,
conocimiento sobre €
riesgo y la participacion
en la Gestion del




tres de aplicacion transversal y
especifica

de la Gestién de Riesgo en
curriculos escolares y de la
organizacion de cursos
formales e informaes en
universidades.

Documento Lineamientos
incorporacion Gestion Riesgo
en curricul os escolares.

OE 5: Organizacion de
los mecanismos de
asistencia mutua en
casos de desastres

9: Paises de la Subregion Andina
que han incorporado € marco
juridico subregional de asistencia
mutua en su legislacion nacional.

10: NUmero de ocasiones en que
se activan los mecanismos de
ayuda mutua — redes entre los
paises de la Subregion Andina
frente a nimero de desastres
ocurridos que requieran de ayuda
externa

PROYECTOS
DEMOSTRATIVOS
(Intersectorial, puede
cruzar con cualquiera
delos 5 objetivos
especificos del
CAPRADE

Proyectos piloto liderados
por el CAPRADE Y
apoyados por PREDECAN
despiertan € interés de
politicos en cada paisy de
otros donantes.

R5: Se han implementado
proyectos piloto
priorizados en cada pais
gue permitan fortalecer la
capacidad de los
participantes parala
Gestion del Riesgo

Minimo un proyecto en cada
pais implementado;

Un taller nacional y uno
Subregional de divulgacion de
experiencias;

Publicacién de las experiencias.

Objetivo Especifico PREDECAN: Servicios mejorados en €l &rea de gestion del riesgo y de la prevencion del desastre natural mediante el fortalecimiento de
politicas nacionales, de instituciones y de la coordinacion de actividades en estas areas.

Lalecturadel sistema es de la siguiente manera:

1. Losindicadores del Plan Estratégico Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (PEAPAD) son los indicadores de impacto a un

plazo de 6 afios (2005 a 2010).

2. Losindicadores del Objetivo Especifico de PREDECAN son los indicadores del Proyecto. Estos tienen un plazo de 4 afios (2005 a
2008) y PREDECAN en su conjunto es un apoyo a CAPRADE. De esta manera, los indicadores del Objetivo Especifico del

PREDECAN son un apoyo en el cumplimiento de los indicadores del PEAPAD.

3. Losindicadores de los Resultados de PREDECAN son indicadores de eficienciay eficacia que apuntan a los indicadores de impacto a

nivel del Objetivo Especifico de PREDECAN.
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ANEXO N°5: Proceso seguido SMol- CAPRADE- PREDECAN

GRAFICO DEL PROCESO

Abr Abr Jul
Abr S Oct Ene Jun Jul Jul S
2005 2005 2005 2006 O 2006 2006
CAPRADE Formulacién Realizacion de
aprueba de CAPRADE CAPRADE Talleres Taller CAPRADE Equipos
PEAPAD e Propuesta acoge PERU Subregional aprueba Técnicos
identificacion del SMol propuesta y prepara para formular Nacionales
— de la u u encarga u propuesta de B Nacionales en ™ propuesta final B operativizan »
necesidad de implementacion implementacion: los 5 paises de la del SMol-
un SMol CAPRADE - Talleres Subregion SMol PEAPAD SMol
(LIMA) PERU (CARACAS) Nacionales Andina CAPRADE PEAPAD
Acuerdo: /
Un solo
sistema
Zal_ler Pa.r'acas ’ e
rticulacion de SUETTES
metodologias
de monitoreo
entre
Proceso de ¥ CAPRADEYy
ajuste del PREDECAN
sistema de
. o monitoreo
Aprobacion del PREDECAN
Plan Operativo
Global con sus
indicadores por
el CAPRADE
Abr Oct Nov Ene >
2005 2005 2005 2006
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