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Taller “Formacion de formadores Camisea — CONAM”

Sede Central del CONAM
10 y 11 de julio, 2008

1. Introduccion

El Taller “Formacion de formadores Camisea — CONAM” se realizé los dias 10y 11 de
julio de 2008, en la sede central del Consejo Nacional del Ambiente. En el evento
participd el equipo Gestion Ambiental y Social del Programa CAMISEA, el cual tiene
por objetivo la vigilancia, monitoreo y fiscalizacion ambiental del Proyecto Camisea.

En el taller se desarrollé el tema de Gestidon del Riesgo, incluyendo el desarrollo de
conceptos basicos, asi como la identificacion de riesgos.

2. Parte |: Conceptos basicos de la Gestion del

Riesgo

Se realiz6 una presentacion sobre los conceptos basicos de gestion de riesgos:

Se desarrollaron los conceptos de peligro, vulnerabilidad, riesgo y desastre.
Se desarroll6 la relacion entre desastres y desarrollo
Relacién de la gestion de riesgos y el cambio climatico

Apuntes claves:

¢ A quién estamos evaluando?, Vulnerabilidad ¢ de quién? Y ¢ frente a qué?
Existe una multiplicidad y concatenacién de peligros

Gestiodn de riesgos y gestion ambiental van de la mano.

La gestion de riesgos es un proceso de construccion social, que debe ser
descentralizado y participativo. Implica articulacion con Gobiernos Regionales y
Locales.

Existen tres tipos de gestion: prospectiva, correctiva y reactiva.

Debe existir una articulacién entre politicas nacionales, regionales y locales, asi
como también articulacién entre el sector privado y el publico.

En la gestion prospectiva se analiza la exposicion y en la gestion correctiva se
analiza la fragilidad y la resiliencia.

La planificacién del desarrollo (Planes de OT, Presupuesto participativo, Plan
de desarrollo concertado) debe estar articulado con la gestién del riesgo.
Beneficios = Costos evitados

Amenaza = peligro (amenaza se utiliza en otros paises de Latinoamérica)
Pueden existir varios elementos vulnerables para un solo peligro.

Se debe elegir la alternativa de reduccién de riesgos que sea mas beneficiosa
socialmente. Si ninguna opcién es rentable, entonces no se debe tomar la
medida.

La gestion reactiva busca mitigar los riesgos aceptados.



Resultados de la intervencion de los participantes

Conceptos Basicos

o Peligro: Acciones o elementos, naturales y/o artificiales que alteraria el
equilibrio ambiental afectandolo negativamente.

Situacién que afecta un area

Elemento que altera negativamente el equilibrio

Accion que alteraria un estado

Actividad que puede vulnerar el ambiente

Falta de toma de decisiones con consecuencia fatal

Hacer mal las construcciones (estructuras)

Mala ubicacion de centros poblados (unidad social)

Toma de decisiones equivocada que lesiona una unidad social
Acciones o elementos naturales o artificiales que alterarian el equilibrio
ambiental
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¢ Vulnerabilidad: Condiciones criticas, naturales, sociales, econémicas,
culturales que ante una intervencion pueden convertirse en desastre.

o Area y/o personas susceptibles de ser afectadas por un peligro natural o
inducido.

o Posibilidad de ocurrencia de un evento que afecte a una poblacion,
actividad econdmica, etc.

o Amenaza con posibilidades de ocurrencia.

o No estar preparados para una accion negativa.

o Condiciones criticas de peligros, amenazas que pueden ocasionar
desastres que ameritan ser previstas antes de una intervencién. Con
cierta posibilidad de ocurrencia.

o Condiciones criticas necesarias a ser previstas.

o Condiciones que pueden convertirse en desastre.

o Condicion de susceptibilidad a una accién natural o antropoldgica
determinada.

o Estar expuestos a peligros.

o Probabilidad de que ocurra un incidente que puede afectar a una
poblacion o unidad econdmica.

e Riesgo: El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento y se
cuantifica en base a la evaluacion de dafios. Esta evaluacion se realiza
identificando los peligros y determinando la vulnerabilidad.

Estimacion de pérdidas.

Se cuantifica en base a evaluaciones de riesgo.
Riesgo esta en funcién al peligro y la vulnerabilidad.

El riesgo se reduce cuando se reduce la vulnerabilidad.
Riesgos: Probabilidad de ocurrencia de un evento.

Es una eventualidad no prevista.
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e Desastre: Es un acontecimiento inesperado, que esta definido en un lugar,
tiempo y magnitud, que ocasiona pérdidas materiales y/o humanas.
Ej.: Aluvién, Inundacién, Terremotos, Ataques Terroristas, etc.

o Acontecimiento inesperado que ocasiona perdidas
o Pérdida parcial o total de recursos
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entorno

o O

Es el cumplimiento de un riesgo
Acontecimiento repentino que afecta a las casas o al ser humano
Acontecimiento no previsible y repentino
Ocurrencia inesperada de fenédmenos que afectan a la poblacion y a su

fendmenos de magnitud intensa
o Ocurrencia de un fendmeno natural u otro

Desarrollo de Casos

e Grupo 1: Viviendas al borde del rio

Evento que se define en lugar, tiempo, magnitud, en perjuicio de cosas
Destruccion de infraestructura, afectacion a la poblacion y otros por

Peligro 1: Erosién Lateral

Opcion 1

Opciodn 2

Elemento vulnerable

Viviendas

Poblacién riberefia

Vulnerabilidad

Cercania al rio

Resistencia de la poblacién a
ser reubicados.

Dafios y Pérdidas

e Caidas de casas
e Pérdida de muebles y
enseres

¢ Pérdidas de vidas,
ahogamiento.

e Agudizacién de problemas
socio-econdmicos de la
poblacién afectada, mas
pobreza.

Medidas de Reduccién de
Riesgos

e Reubicacion de viviendas
e Encausamiento del rio
(canalizacion)

e Capacitaciéon y
sensibilizacion de la
poblacién sobre no
ocupar areas similares

e Control y manejo de
caudales aguas arriba
(gaviones, aliviaderos)

Peligro 2: Desbordes

Opcion 1

Opcioén 2

Elemento vulnerable

Viviendas

Poblacion ribereia

Vulnerabilidad

Exposicién

e Cercania ario

e Resistencia de la
poblacién a ser




evacuada

Fragilidad No se ha cumplido con Poblacion con escasos
normas de planificacion recursos para atender la
urbana emergencia
No hay un ordenamiento y Escasa preparacion de la
adecuacion urbana poblacién para entender
No se ha cumplido con el riesgo
normas de construccion

Resiliencia Cercania al lecho del rio

Materiales de baja resisten
a la accion

del agua

Fragilidad alta por
materiales de

construccion

Crecimiento

desordenado de

la ciudad

Dafios y Pérdidas

Inundacion de casas y
probable caida de

algunas de ellas

Colapso de servicios basic
(agua, desagle, etc.) de
areas afectadas

Pérdida de trabajo

medida en horas/hombre
Accidentes personas
Enfermedades y/o epidemia

Medidas de Reduccion de
Riesgos

Reubicacién de
viviendas

Obras de defensa
riberefa
Ordenamiento urbano

Capacitacion y sensibilizacid
de la poblacién a no ocupar
areas similares (cultura

de prevencion)

Preparacién de planes de
evacuacion

o Grupo 2: Canerias cerca de la carretera




Peligro 1: Deslizamiento de

suelos Opcion 1

Elemento vulnerable Linea de conduccién

Vulnerabilidad

Exposicién | ¢  Tuberia expuesta por encontrarse al aire libre, sin exposicid
Totalmente expuesto al aire libre,
sostenida por horquetas de madera de 1mt

Fragilidad | ¢ Tuberia de PVC, material facilmente rompible
o Es altamente fragil por encontrarse al aire libre

Resilencia | ¢  Resilencia baja porque la entidad que ve el tema
actua (en el problema)

e Ellugar carece de plan de contingencia o es

ejecutado deficientemente

Poblacién con poca capacidad de alerta.

Dafios y Pérdidas Disminucion en la calidad de salud
Generacion de enfermedades

Propiciar epidemias

Desercion escolar

Bajo nivel de educacién

Perdida de oportunidades

Baja calidad de vida

Interrupcion del servicio consumo humano
Consumo industrial

Disminucion en niveles de produccion
Pérdidas econdmicas, financieras, laborales
Reduccion de ingresos

Pérdida de capacidad adquisitiva

Medidas de Reduccién de
Riesgos

Construccioén proteccion de tuberia

Reubicacion de linea de conduccion

Canalizacion de vias de disipacion (lluvias)
Construccion de muros de contencion

Control y fortalecimiento de la entidad competente
Elaboracion de plan de contingencia y revision de su
ejecucion

e Mejorar los mecanismos de comunicacion

e Grupo 3: Extraccion de minerales no metalicos en ltalia




Peligro 1: Lluvias,
avalanchas

Opcioén 1

Opcion 2

Elemento vulnerable

Poblacién

Infraestructura (red de agua,
carretera)

Vulnerabilidad

Exposicion | e Ubicacion de la e Ubicacion geografica
poblacion en la
parte baja
Fragilidad | ¢ Sin plan de emergencia e O.T planeado

Resiliencia

e Poblacién no esta preparag
escaso hivel de organizacic

e Organizaciéon material

Dafios y Pérdidas

e Pérdida de recursos
y vida

e Pérdidas de infraestructura
servicios

Medidas de Reduccién de
Riesgos

e Reubicacion
e Proteccion
e Reforestacion

e Cambio Ruta

e Obras de Proteccién

e Organizacion y
mantenimiento

e Grupo 4: Ruptura de la carretera

Peligro 1: Hundimiento,
(Lluvia)

Opcion 1

Elemento vulnerable

Carretera

Vulnerabilidad

Exposicion | ¢ Localizacion (Selva)
Fragilidad | ¢ Mala construccion
o Falta de canaletas
Resiliencia

Dafios y Pérdidas

e Costo de Rehabilitacion

e Costo de Reparacién de Equipos

Medidas de Reduccién de
Riesgos

Cambio de trazo
Mejorar disefio

Peligro 2: Fuga Gas

Opcioén 1

Elemento vulnerable

Ambiente (personas)

Vulnerabilidad

Exposicién

e Localizacién (Selva)




Fragilidad |

Mal disefio
Materiales inapropiados

Resiliencia

Daros y Pérdidas

Personas
Gastos en servicios de salud

Medidas de Reduccion de

Riesgos

Mejorar materia prima
Capacitacion y simulacro

e Grupo 5: Cafierias Camisea

Peligro 1: Erosion
Lateral

Opcién 1

Elemento vulnerable

Ducto

Poblacion

Vulnerabilidad

Exposicion | La localizacion de la tuberia Localidades expuestas por
expone a peligros la cercania al poliducto
Fragilidad | ¢ La construccion sigui6 la e Falta organizacion

normativa ¢ Informacion

¢ Material escogido no considera | ¢ Institucionalidad
caracteristicas geograficas y e Falta de obras
fisicas ingenieriles

e Latecnologia no considero
aspectos geodinamicas

e Tomaron en cuenta fecha de
inicio y ejecucion

Resilencia | ¢  Monitoreo GTNC e Cercania centro poblado
e Planes de Contingencia al ducto
e Obras de ingenieria
Dafios y Pérdidas e Cercania al peligro e Pérdida de Vidas

e Pérdida de Biodiversidad e Deforestacion

e |Instituciones con competencia | ¢ Vida animales
ambiental con capacidad e Erosion del ducto
presupuestal e Fugay derrame

e Incendio/Explosion

Medidas de
Reduccion de
Riesgos

Simulaciones GTNZ
Monitoreo

Organizacién
simulacros (MINAM —
INDECI — GTCN)

3. Parte Il: Médulo de Identificacién de Proyectos

Aportes claves:

e Preguntar a los ancianos por si tienen data de periodos pasados.

o Elementos de la vulnerabilidad: son tres componente > exposicidén (se
debe ver el grado de exposicion), fragilidad (tomar en cuenta los criterios
para evaluar el grado de la fragilidad)

e Se debe trabajar de preferencia con muchas imagenes para darse mejores
ideas. También es importante el trabajo de campo para cuantificar.

e Las OPI’s son las que declaran la viabilidad del proyecto. El estudio debe
de cumplir con todas las formalidades para que pueda ser declarado viable.



4. Participantes

Equipo C1 PDRS - GTZ;

1.
2.

NANCY ZAPATA — Asesora Senior C1
FRANCA MAZZOTTI — Asistente Técnica C1

3. ANTONIO SANCHEZ — Consultor C1

Equipo GEAS/PSI Camisea:

1.

SESIFEREN
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MARCO ANTONIO NUNEZ DEL PRADO COLL CARDENAS - Coordinador General
GEAS/PSI Camisea

JUAN VILCHEZ CORNEJO - Responsable de Gestion de Riesgos

ANDRES NAVARRO VILLANUEVA - Responsable Sistema de Informacién Geografica
MANUEL SEGURA PEREZ - Responsable de Monitoreo, Vigilancia y Supervisién
OMAR CASTANEDA PEREZ - Responsable del EAE

KENTI VALDERRAMA ORBEGOSO - Responsable Fortalecimiento de capacidades de
Gobiernos Locales

MAGALY PAREDES ESPINAL - Asistente Técnica

JOSE CARRASCO MONTOYA - Biodiversidad

WITMAN GARCIA PEREZ - Asistente Técnico SIG

b. YOLY SOTO PALOMINO - Asistente Administrativo
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