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MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DEL SECTOR PUBLICO

S ANALTSIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA (PIP)

;Porque se debe incorporar el Analisis del Riesgo en los PIP?
|.  LOS DESASTRES DE MAYOR MAGNITUD EN EL PERU

/Que acciones se han realizado ?

. INCLUSION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

:Como se puede reducir los riesgos o la mitigacion del impacto o los
efectos de los desastres?.

lIl. GESTION DEL RIESGO.
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;Porque se debe incorporar el Analisis del Riesgo en los PIP?

|. DESASTRES DE MAYOR MAGNITUD EN EL PERU.

o = »

SISMOS:

HUARAZ-7.8 RM(31/may/1970): 50,000 fallecidos,
60,000 viviendas destruidas.
DEL SUR-8.2 RM (23/jun/2001: 96 fallecidos,
25,000 viviendas destruidas
ICA LIMA-7.9 RM (15/ago/2007): 596 fallecidos,
88,000 viviendas destruidas.
En el Per( han ocurrido de 8.4 RM (Lima, Moquegua, Tacnha) y en
Chile ha ocurrido sismo de 9.5 RM en 1960 (Antofagasta)

FENOMENO EL NINO:

Nifios de periodo de retorno de 50 afos:
-1982-83: Pérdidas: 3,300 millones USS, 7.0 % PBI
-1997-98: Pérdidas: 3 500 millones USS, 5.0 % PBI
Mega Ninos de 500 a 1 ,000 anos de perlodo de retorno.
-200 anos DC, desapar1c10n violenta de la cultura Chavin
-1200 anos DC desaparicion violenta cultura Nylamp o
Lambayeque
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/Que acciones se han realizado ?

A.

B.

C.

INCLUSION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

PERIODO DE ANALISIS Y DISENO DE PROPUESTAS 2004-2005

DESARROLLO DE METODOLOGIA DE INCLUSION DEL ANALISIS
DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

APLICACION DE METODOLOGIA DE INCLUSION DEL ANALISIS DEL
RIESGO.

C.1 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Talleres de capacitacion macroregionales
Programas de Asistencia técnica

C.2 INVESTIGACIONES CON UNIVERSIDADES

C.3 HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
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A. PERIODO DE ANALISIS Y DISENO DE PROPUESTAS. 2004 -2005.
EVALUACION DEL IMPACTO DE DESASTRES PRINCIPALMENTE EL SISMO DEL SUR 2001
Y FEN 1997-98 CUYO PROCESO DE RECONSTRUCCION ESTUVO A CARGO DE LA EX-ODI
MEF HABIENDOSE REALIZADO EL ESTUDIO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL
SINADECI, (CONSORCIO BERGEC-CETEC 2003) Y SE ESTABLECIERON 2 LINEAS DE
TRABAJO:

*DISENO Y OPERACION DEL PROCESO DE ATENCION DE EMERG ENCIAS:

*Fondo S/. 50.0 millones anuales,

* Creacion de procedimiento simplificado de PIP de emergencia (normas, directivas, fichas
técnicas de preparacion y liquidacion e instructivos)

2.DISENO Y EJECUCION DE ESTRATEGIA DE INCLUSION DEL ADR EN PIP.

* Formacion y operacion del grupo gestor: MEF, PCM, GTZ, PREDES

 Evaluacion de institucionalidad: normas, organizaciones y sus funciones a nivel sectorial y
subnacional (regiones y gobiernos locales).

 Elaboracion de diagndsticos: peligros, vulnerabilidad, mapa de peligros, etc. (apoyo del
programa PreAndino de la CAF).

* |[dentificacion y seleccion del segmento clave para intervencion: formuladores y evaluadores de
PIP.

*Elaboracion de pautas metodoldgicas.

svalidacion de pautas metodoldgicas en talleres de trabajo con formuladores y evaluadores a
nivel sectorial y subnacional (regiones y gobiernos locales).
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ANALISIS DEL RIESGO EN CICLO DEL PROYECTO.

Preinversion Inversion Post-inversion
*Analisis de peligros Analisis detallado delas | Monitoreo y evaluacion
«Andlisis de vulnerabilidades medidas de reduccion de de los indicadores de las
«Estimacion del riesgo riesgos med!das de re_o!uccmn
L, : del riesgo gestion del
Incorporacion de medidas de riesgo

reduccion de riesgos Implementacion de las

«Definicién de alternativas de medidas de reduccion del
medidas y e stimacién de costos rnesgo

eEvaluacion de las alternativas

*Seleccion de la mejor alternativa y
definicion del “riesgo aceptable”
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B. METODOLOGIA PARA APLICACION DEL ANALISIS DEL RIE SGO EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LA PREINVERSION.

I. ASPECTOS GENERALES La poblacion e instituciones involucradas ha expresado su opiniéon
respecto a la ocurrencia de peligros y situacion de vulnerabilidad en el
area el proyecto y la zona donde se ubicaria el proyecto y por lo tanto su

nivel de riesgo (alto, medio o bajo).

Il. FASE DE IDENTIFICACION Identificacion y evaluacién de peligros (tipo, intensidad, frecuencia,
etc.): sismos, inundacion, huaycos, deslizamientos, etc., en el area del
proyecto. Analisis de peligros, vulnerabilidad de la infraestructura
existente, a mejorar, rehabilitar o reconstruir.

ll. FASE DE FORMULACION » Andlisis de Vulnerabilidad de las intervenciones del PIP.

» Estimacion del Riesgo (dafios y pérdidas)

» Disefio de alternativas técnicas siny con inclusion de medidas de
mitigacion o reduccion del riesgo.

» Determinacion del costo de los dafios o pérdidas materiales y
econdmicas en caso de no inclusion de medidas de reduccién o
mitigacion del riesgo.

» Determinacion de los costos de alternativas de solucion sin y con
medidas de reduccién o mitigacién del riesgo.

IV. FASE DE EVALUACION SOCIAL Determinacion de los beneficios de alternativas de solucién sin y con
medidas de reduccion o mitigacion del riesgo
* Metodologia del costo /beneficio siny con medidas de reduccion o
mitigacion del riesgo
» Metodologia Costo/efectividad siny con medidas de reduccion o
mitigacion del riesgo.
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C- 1. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Talleres de Capacitacion Macroregionales 2006-2008:

capacitados

Piura

23-24 julio 2008

52 profesionales capacitados
Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca

3y 4 de septiembre 2008

20 profesionales capacitados
Cajamarca, La Libertad.

Lima

Lima, 22 y 23 enero 2008

53 profesionales capacitados
DGPM y de San Martin, Iquitos,
Madre de Dios, Ucayali

Lima |

5y 6 de noviembre 2008

22 profesionales capacitados
Huancavelica, Ucayali, Loreto,

Ancash, Huanuco, Pasco y Junin.

Lima ll

10y 11 de diciembre de 2008
41 profesionales capacitados
Limay Callao
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18 talleres 715

San Martin

23y 24 de setiembre 2008
25 profesionales capacitados
San Matrtin, Loreto

Cusco

22y 23 de octubre

30 profesionales capacitados

Cusco, Puno, Madre de Dios y
Apurimac

Ilca

13y 14 de agosto de 2008

24 profesionales capacitados
en AdR

Ica, Ayacucho, Huancavelicay
Apurimac.

Arequipa

27y 28 de noviembre 2008

34 profesionales capacitados
Arequipa, Moquegua y Tacna

En el 2006 : 4 Talleres regionales, 200 capacitados
En el 2007 : 5 Talleres macroregionales, 216 capacitados
En el 2008: 9 talleres macroregionales, 299 capacitados
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C- 1. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Programa de Asistencia técnica en elaboracion de Pl

N° de capacitados y N° proyectos

Piura Sep 06 - Mar 07

21 Gobierno Regional Piura y
Arequipa
4 casos desarrollados

P incorporando el AdR

2006-2009. Ejecucion de 25 casos.

nnnnnn

Pl

Cajamarca Dic 07 - Set 08
24 Gobierno Regional y Locales de

Cajamarca, Amazonas, Lambayeque y La

Libertad, Universidad de Piura
6 casos desarrollados

Arequipa Ago 07 - Mar 08

21 Gobierno Regional y Locales d%/

Arequipa, Cajamarca y Cusco, UNI

Lima
5 casos desarrollados

San Martin Mayo 08 - Nov. 08

,/23 Gobierno Regional y locales
de San Martin

4 casos desarrollados

Cyzco Oct. 2008 - Abril 2009

o
o

“““““ 26 Gobierno Regional Cusco,
" Apurimac y Madre de Dios,
Gobiernos Locales

6 casos en desarrollo
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C-2. 14 INVESTIGACIONES CON UNIVERSIDADES 2007-2009

Organizadores:

Ano 2007-2008 Ano 2008-2009
6 8
Investigaciones Investigaciones
Universidades de Universidades de
Arequipa, Lima y Piura Arequipa, Cuzco,

Lima, Piuray San
Martin
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a. Conceptos asociados a la gestion del
riesgos de desastres (2006).

b. Pautas metodologicas para la
incorporacion del Analisis del Riesgo PIPs
(2007).

0

Guia Metodologica para proyectos de proteccion y/o control de
inundaciones en areas agricolas o urbanas (2007).

d. Pautas para la incorporacion del AdR en proyectos de Saneamiento
(2008), en edicion.

e. Sistematizacion de PIPs que han incorporado medidas de reduccion
del riesgo: Analisis de Beneficio Costo. (2009). En proceso de
publicacion.
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:Como se puede lograr reducir los riesgos o la mitigacion
del impacto o los efectos de los desastres?.

1. GESTION DEL RIESGO EN INVERSION PUBLICA.
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GESTION DEL RIESGO

Proceso de adopcion e implantacion de politicas, estrategias y practicas para evitar o reducir los
riesgos, por ocurrencia de desastres o minimizar sus potenciales efectos daninos

La gestion reactiva:
Minimizar probables dafios y

La gestion prospectiva:
evitar la generacion de

La gestion correctiva:

reducir el riesgo existente.

pérdidas ante desastres por

nuevo riesgo, interviene

sobre el riesgo aun no eAplicar acciones riesgos no corregidos
existente. integrales que permitan
disminuir el riesgo creado.

_ o *PIP de reforzamiento Aplicar medidas que
-Apllcar el Analisis del estructural frente a sismos incrementen la resiliencia y la
e e proyectos de (hospitales seguros, capacidad de respuesta.
mnversion. centros educativos v/Sistemas de alerta temprana.
o|mpedir la creacion de v'Preparacion para la respuesta
nuevos riesgos SEEUros, etc-)° (alternativas de prestacién del
e I eReasentamiento servicio, organizacion usuarios,

o _, : planes de contingencia, emergencia,
procesos de planificacion plobla-cmnal de z-o.nasbclzle etc.).
territoriales, sectoriales, LD (D [0 ML v'Programas de Atencién de
locales, etc. *PIP de mitigacion de Emergencias, Seguros.
danos de infraestructura v'Fondos de rehabilitacion,

vulnerable existente. BB IIEEIO), B
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DEALEMARILA

La Gestion del Riesgo dentro de una vision integral del Peru

Imagen Objetivo Vision Nacional
Agenda Estratégica

Politicas de Estado

n} Politica General de Gobierno
Proyecciones Marco Multianual
Recomendaciones
Lineamientos de Politica Sectoria
Planes Estratégicos
Multianuales PESEM’s }

Acuerdo Nacional

Programas de Gobiern
Exposiciones

Plan de Desarrollo Concertado

Nivel Territorial,
GR, GL

Plan Estratégico Instituciona
Rol Institucional

Gestion

Presupuesto Anual

Javier Abugattas. “Elementos para el Desarrollo”
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METAS A MEDIANO PLAZO EN GESTION DEL RIESGO

 Se estima que el 10 % del PIP consideran el AdR. Se espera en el
mediano plazo que el 50% apliquen el AdR.

* EI50 % (12 de 24) de los Gobiernos regionales incluyen la gest ion del
riesgo en los planes de desarrollo (actualmente solo el GR de Piura
considera la GdR en los planes de desarrollo).

 El 25% de los Municipios Provinciales aplican la GdR (44 de 19 5
Provincias) .

« El 20 % de los Municipios Distritales aplican la GdR (366 de 18 34
Distritos)

* El 25% de las universidades del pais realizan acciones de capa  citacion
y asistencia técnica en GdR.

* Avance en la inclusion de la gestion del riesgo en los lineami entos de
politica nacional, sectorial, regional y local.
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¢, Cudles serian los funcionarios que deben formular, v labilizar e
implantar su ejecucion de normas, programas, proyec tos para mitigar
el Iimpacto de la ocurrencia de desastres?.

¢Algun Gobierno Regional o Provincial puede formula  r, viabilizar e
implantar su ejecucion de normas, programas, proyec  tos para mitigar
el Iimpacto de la ocurrencia de desastres?.

¢, Cual seria el escenario de vuestros sectores ante |la ocurrencia de
un desastre por un sismo de gran magnitud en Lima®?. El sismo del
15 de agosto de 2007 (6.30pm) destruyd 643 aulasy afecto a 635,
afectd a 112 establecimientos de salud (3 hospitale  s), 8.0 millones m3
de escombros, etc.

¢, Cual seria el escenario de vuestros sectores ante la ocurrencia del
FEN? En 1997-98 destruy0 146 puentes, grandes tra mos de
carreteras, afecto a 205,000 ha agricolas, 557 es tablecimientos de
salud (15 hospitales), 2,873 centros de salud?.
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FEFUE LICA FEDERA
DEALEMARILA

Gracias por su atencion
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