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PREDECAN. Ana Campos Garcia

La Directora Regional del proyecto inaugura el taller en nombre de la
Secretaria General de la Comunidad Andina y de la Unién Europea. Felicita
al Peru y al Instituto Nacional de Defensa Civil por haber sido seleccionado
como experiencia piloto para validar el sistema del indicadores propuesto
por el EIRD. Igualmente expresa sus agradecimientos a Jennifer Guralnick,
del EIRD y a la GTZ por el apoyo que han brindado frente a la
implementacion del sistema de indicadores orientados a impactos (SMOI),
pues fue gracias a esta experiencia que el pais fue seleccionado como
experiencia piloto. Manifiesta que este es un primer paso de sensibilizacion
y de conocimiento sobre la metodologia del sistema de indicadores del EIRD
y espera que sea de utilidad para aquellos interesados en el tema, en la
medida que se cumpla con los objetivos del taller.

EIRD. Jennifer Guralnick

La Asesora en Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas -Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres, agradece a los participantes
por su asistencia y al CAPRADE por la invitacion al taller. Reafirma que el
interés del ejercicio es facilitar una herramienta que permita hacer el
seguimiento a los compromisos del Marco de Accion de Hyogo.

CAPRADE. Antonio Rojas Crisdstomo

En representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Asesor Alterno
del CAPRADE, hace un reconocimiento de la labor encabezada por el
Instituto Nacional de Defensa Civil, al haber sido el Pert seleccionado como
prueba piloto para validar la metodologia del EIRD en el Marco de Accion de
Hyogo. Este reconocimiento destaca el trabajo de las entidades que
conforman el SINADECI y particularmente al INDECI. Ademas, la presencia
de la representante del EIRD valida la importancia de este ejercicio. Hace
una invitacién a avanzar en el documento propuesto y a realizar aportes
significativos para el éxito del Perl en este proceso.
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GTZ. Karen Seiner

La responsable del area de Monitoreo y Evaluacién de la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo GTZ, manifiesta su satisfaccion por haber sido
seleccionado como experiencia piloto para validar la herramienta
metodoldgica del sistema de indicadores del EIRD. Reconoce que el
esfuerzo es de las instituciones que, desde un inicio, participaron en el
sistema de monitoreo del CAPRADE, apoyado por la GTZ, y espera que
Peru se convierta en el pais lider frente al tema.

SINADECI. Comandante José Silva Ferrer

El Jefe del Grupo de Coordinacion del SINADECI saluda a todos los
miembros de la mesa de inauguracién y a los asistentes al taller en
representacién del General Luis Felipe Palomino, Jefe del INDECI.
Expresa su grado de satisfacciéon y espera que el taller se realice con la
eficiencia que caracteriza al Sistema Nacional de Defensa Civil de Pera.
Igualmente, este saludo se hace extensivo a nombre del INDECI y del
CAPRADE. Sefiala que el taller se realiza en el marco del Eje tematico de
la Estrategia Andina “Definicion e implementacion de sistema de
indicadores de impacto y de gestién”, que es coordinado por el Peru.
Manifiesta el compromiso adquirido por los paises frente al
implementacion y seguimiento del Marco de Acciéon de Hyogo, y del
esfuerzo que se debe hacer para publicar informes nacionales sobre el
avance en la reduccién del riesgo de desastres, el cual debe ser
compartido por los 6rganos nacionales e internacionales. En este
contexto, resalta que el SMOI es reconocido por diferentes entidades a
nivel mundial, y de ahi que el EIRD lo concibe como una experiencia
valiosa para el monitoreo y para la toma de decisiones. Felicita a GTZ, a
PREDECAN, al INDECI y a las instituciones nacionales pues con su
esfuerzo han hecho posible la realizacion de éste evento, asi como a los
profesionales que con sus largas jornadas de trabajo han participado del
proceso. Expresa que la reduccibn de desastres es una necesidad
urgente, y que la experiencia del sismo del 15 de agosto de 2007 asi lo ha
demostrado; en espera que la Subregion Andina camine por una menor
vulnerabilidad frente a los desastres. Con la conviccion que el taller del dia
de hoy culmine con éxito, el trabajo sera un ejemplo y una herramienta
que fortalezca los sistemas nacionales de prevencion y atencién de
desastres y declara oficialmente la inauguracién del taller.
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Tipo de taller Nacional
Lugar Lima, Peru

Secretaria General de la Comunidad Andina)
Entidades

Participantes Entidades del SINADECI
Eje — Resultado  Eje teméatico 1 de la EAPAD, programa 1.4.4.

de la EAPAD Definicion e implementacion de sistema de
indicadores de impacto y de gestion
Resultado 1 del PREDECAN (Actividad R1A5)
Eje tematico 2 de la EAPAD, programa 9. Normas
técnicas y metodolégicas de referencia comun.
Resultado 2 del PREDECAN (Actividad R2A4)
Asistencia Cooperacion Alemana para el Desarrollo GTZ

técnica Estrategia Internacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres EIRD
Proyecto PREDECAN

2.1 El Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres CAPRADE vy el Proyecto PREDECAN:
antecedentes?!

En febrero 2000 y agosto y noviembre 2001, se llevé a cabo la primera y
segunda conferencia anual de preparacion a desastres de los paises
andinos organizadas por las instituciones de Defensa y Proteccién Civil de la
Subregion. Uno de los propdsitos era la creacion de un sistema andino para
la reduccion de efectos adversos, recomendando la creacion del Comité
Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres -CAPRADE. Este
Comité fue creado en julio 2002 mediante la Decisién 529 por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores - CAMRE.

El objetivo del CAPRADE es: “Contribuir a la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan producirse en el

" A cargo de Lizardo Narvéez. Coordinador Técnico Resultado 1. PREDECAN
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territorio de la Subregion Andina, a través de la coordinaciéon y promocién
de politicas, estrategias y planes, y la promocion de actividades en la
prevencién, mitigacion, preparacion, atencion de desastres, rehabilitacion
y reconstruccion, asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y
el intercambio de experiencias en la materia”. La Secretaria General de la
Comunidad Andina se constituye, de acuerdo a la mencionada Decision,
en la Secretaria Técnica de ese Comité.

Posteriormente, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores como
una de las maximas instancias de la SAl, reunido en Quito, aprobo
mediante la Decision 591 del dia 10 de julio 2004, La Estrategia Andina de
Prevencién y Atencion de Desastres, por lo tanto, es considerada
actualmente la politica sectorial para el area andina en el tema de
prevencion y atencion de desastres.

El Proyecto “Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina, PREDECAN?", es una iniciativa de soporte al Comité Andino para
la Prevencion y Atencibn de Desastres-CAPRADE, para la
implementacion de la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de
Desastres (EAPAD)?; es financiado con recursos provenientes de la Unién
Europea y su objetivo es contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de
las personas y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y
promover el desarrollo sostenible en los paises andinos.

PREDECAN es un proyecto facilitador que se fundamenta en el
fortalecimiento institucional de las entidades involucradas en la prevencion
y atencién de desastres / gestion del riesgo a nivel de la Subregion
Andina. Los paises miembros, a través de su participacion activa en el
desarrollo de las acciones del PREDECAN, garantizan la sostenibilidad de
las intervenciones, reiterando de esta forma, su compromiso de avanzar
en la constitucion de sociedades mas seguras y sostenibles.

Las acciones impulsadas por PREDECAN se agrupan en 5 grandes areas
que se vinculan con los ejes tematicos de la EAPAD, contribuyendo de
esta manera a su implementacion y concrecion:

2 Disponible en los sitios: www.caprade.orq,

http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d591.htm
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e Resultado 1 (Eje tematico 1 de la EAPAD); Fortalecimiento institucional:
Politicas y Sistemas Nacionales y Sistema Subregional Andino.

e Resultado 2 (Eje tematico 2 de la EAPAD); Sistemas de informacion,
evaluacidn y monitoreo del riesgo.

e Resultado 3 (Eje tematico 1 de la EAPAD); Incorporacion de la gestion
del riesgo en la planificacion del territorio, sectorial y del desarrollo.

¢ Resultado 4 (Eje tematico 4 de la EAPAD); Educacion y sensibilizacién
sobre gestion del riesgo.

e Resultado 5 (Eje tematico 4 de la EAPAD); Proyectos piloto para
fortalecer la participacion en la gestion local del riesgo.

El Proyecto cuenta con un Coordinador Nacional en cada pais al interior de
una de las entidades que conforman el CAPRADE. Este Coordinador
Nacional es el referente para la implementacién del Proyecto y para la
comunicacion, consulta y concertacion de los productos del PREDECAN al
interior de cada pais.

La Coordinacion Nacional para el caso de Perd, es ejercida por el Instituto
Nacional de Defensa Civil, e igualmente, es el encargado de liderar el Eje
Tematico 1 “Fortalecimiento institucional: Politicas y Sistemas Nacionales y
Sistema Subregional Andino”.

2.2 La Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién
de Desastres y el Sistema de Monitoreo Orientado a
Impactos (SMOI)

En el afio 2004, a través de la Decisiébn numero 591 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores — CAMRE, se adopta en la Subregion la
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres EAPAD.
Posteriormente, en el afio 2005, el Comité Andino para la Prevencion y
Atencién de Desastres CAPRADE, aprueba el Plan Estratégico Andino 2005
— 2010 y sobre este Ultimo se establece, con el apoyo técnico y financiero de
la GTZ y del Proyecto PREDECAN, un Sistema de Monitoreo Orientado a
Impactos (SMOI), logrando su implementacion plena en el afio 2006, cuando
se realizaron talleres en cada pais para verificar la implementacion del Plan
Estratégico Andino.
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De esta forma en la IX Reunion Ordinaria del CAPRADE (Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, Junio de 2007), se logré concretar un informe consolidado
sobre la implementacién de la EAPAD usando el SMOI.

Asimismo, en la IX Reunién Ordinaria del CAPRADE, se acordd armonizar
la EAPAD a la luz del MAH, actividad que fue acordada con apoyo del
Proyecto PREDECAN. Una version para la discusion de la EAPAD
armonizada ha sido puesta en consideracion del Comité durante la X
Reunion Ordinaria, realizada en la ciudad de Medellin, Colombia en
septiembre de 2007.

Ante este panorama, el Sistema de Indicadores Orientado a Impactos
SMOI, es objeto de revision, en funcion de las decisiones que sobre la
propuesta de armonizacion entre EAPAD y MAH el Comité Andino adopte.

LA ESTRATEGIA ANDINA PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES - EAPAD
EN EL MARCO DE ACCION DE HYOGO 2005-2015

Marco de Accién de Hyogo para el
2005-20015

Marco de Intervencién - EAPAD

1. RRD una prioridad nacional y local con
una sélida base institucional para su
aplicacién.

ET 1: Fortalecimiento de la institucionalidad
y de las capacidades a nivel subregional
andino, nacional y local. (Pera)

2. ldentificar, evaluar y monitorear los
riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas.

ET 2: Informacioén, investigacién y
desarrollo (Bolivia)

4. Reducir los factores de riesgo
subyacentes

ET 3: Identificacion, evaluacién y monitoreo
de riesgos, alerta temprana y planes
especificos (Ecuador)

3. Utilizar el conocimiento, lainnovacién y la
educacién para crear una cultura de
seguridad y resiliencia a todo nivel

ET 4: Fomento de una cultura de
prevencion con participacion social
(Venezuela)

5. Fortalecer la preparacion en caso de
desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel

ET 5: Asistencia mutua en caso de
desastres (Colombia)

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

El Sistema de Monitoreo orientado hacia Impactos (SMOI) del Plan
Estratégico Andino para la Prevencion y Atencién a Desastres, es un
instrumento de gestion que contribuye a aumentar la eficiencia y eficacia
del trabajo que los paises miembros del CAPRADE realizan en materia de
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Prevencién y Atencién de Desastres, permitiendo una revisibn permanente
de los impactos deseados y logrando retroalimentar los ejercicios de
planificacion estratégica al verificar los logros alcanzados periédicamente.

Para el caso del Perq, las estrategias previstas en el Plan Nacional de
Prevencién y Atencion de Desastres, muestran una relaciéon directa con la

EAPAD y con el MAH:
rupo de Coordinacial
del SINADECI

Fomentar la estimacion de riesgos a consecuencia de
los peligros naturales y antrépicos.

b

= pe 0} . o
. Instituto Nacional do Deforisa Civil - INDECT

ESTRATEGIAS

Impulsar las actividades de prevencién y reduccién
de riesgos

Fomentar la incorporacidn de la prevencion de
desastres en la planificacion del desarrollo.

Fomentar el fortalecimiento institucional

Fomentar la participacién comunitaria en la prevencion de
desastres.

Surge entonces la propuesta del EIRD en un momento muy oportuno para
los fines de armonizacidon y optimizacion de recursos, toda vez que un
informe de los avances del MAH es un requerimiento a nivel de Naciones
Unidas y es deseable que este informe sea de utlidad también para
reportar, a nivel andino los avaneces en materia de implementacién de la
EAPAD, logrando que los paises andinos no tengan la obligacién de verificar
dos sistemas separados de monitoreo en relacion al riesgo de desastres.

2.3 Objetivo del taller

Validar en el Perd el Sistema de Indicadores propuesto por la Estrategia
Internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres EIRD, como
insumo técnico para la elaboracién del Informe Global sobre la
implementaciéon del Marco de Accién de Hyogo 2008 considerando los
avances en la Subregion Andina desde el Sistema de Monitoreo Orientado a
Impactos SMOI de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de
Desastres EAPAD.

predecan
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2.4 Resultados esperados

» Discusion inicial y validacion, en una experiencia piloto, del Sistema
de Indicadores del EIRD para verificar la implementacion del MAH
sobre la base del SMOI CAPRADE

» Aproximacioén a las relaciones y oportunidades de los Sistemas de
Indicadores en el actual proceso de armonizacién de la Estrategia
Andina a la luz del Marco de Accion de Hyogo.

2.5 Agenda del Taller y metodologia empleada

El taller se desarroll6 durante 1 dia completo a través de dos bloques
tematicos (Ver Anexo 2. Programa): (i) presentacion de los sistemas de
indicadores (ii) El Sistema de Indicadores del EIRD como experiencia
Piloto en el Peru:

Bloque 1° Presentacion de los sistemas de indicadores

Propésito

Hacer un revision del marco del Sistema de Indicadores de la EIRD del
Marco de Accién de Hyogo, asi como del disefio del Sistema de Monitoreo
Orientado a Impactos SMOI de la Estrategia Andina para la Prevencion y
Atencién de Desastres, a fin de contar con elementos suficientes y
pertinentes para el cumplimiento del objetivo general del taller.

Metodologia

Exposicibn a cargo de los siguientes organismos: (i) Estrategia
Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (ii) Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana (iii) Proyecto PREDECAN

Temas

e Presentacion de los antecedentes del MAH promovido por EIRD

e Presentacion del Sistema de Indicadores SMOI

e Presentacion de antecedentes y del proceso de armonizacién de la
EAPAD a la luz del MAH
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Bloque 2° El Sistema de Indicadores del EIRD como experiencia
Piloto en el Peru

Propdsito

Realizar una primera evaluacién y validacién del funcionamiento de la
herramienta del Sistema de Indicadores de la EIRD del Marco de Accion de
Hyogo en términos de facilidad de uso, ajustes y recomendaciones desde
Perd como pais piloto, a partir del conocimiento y la experiencia aprendida
frente al disefio de sistemas de monitoreo. (Sistema de Indicadores de la
EAPAD SMOI)

Metodologia

Se realiza una presentacion de las pautas metodolégicas para llevar a cabo
una primera validacién del Sistema de Indicadores del EIRD y aportar a la
implementacién del Marco de Accion de Hyogo.

A través de la conformacién de grupos de trabajo se desarrolla y se siguen
las pautas en cada una de sus fases, a manera de ejemplo.

Posteriormente se realiza una plenaria, destacando una sintesis de las
observaciones, recomendaciones y comentarios generales alrededor de la
propuesta de indicadores.

Temas

e Pautas metodoldgicas para validar el Sistema de Indicadores del EIRD

e Discusion y validacion del sistema de indicadores del EIRD desde la
experiencia en Per(

2.6 Perfil de los participantes

e Los representantes titulares / alternos del CAPRADE

e Los coordinadores y personal clave de los equipos técnicos que
participaron en los talleres de formulacion del SMOI

e Los Coordinadores Nacionales del Proyecto PREDECAN

e Los coordinadores / relatores de los grupos de trabajo en la formulacién
de la Agenda Estratégica Nacional en el contexto del R1 del
PREDECAN

e Oftros actores claves de la Gestién del Riesgo en el Pais

Estrategia Internacic
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2.7 Asistentes

En total se contd con la participacion de 27 asistentes (44% mujeres), que
representaron a 11 entidades de caracter nacional. (Ver Anexo 1. Listado
general de asistentes)

2.8 Organizacion y logistica

La preparacion de la agenda del taller, los resultados esperados, la
metodologia general empleada, asi como la organizacién logistica fue
realizada de manera conjunta por el INDECI, GTZ y el proyecto
PREDECAN.

2.9 Convocatoria y divulgacion

La convocatoria al taller se realiz6 desde el Instituto Nacional de Defensa
Civil de Pert INDECI con el apoyo del Proyecto PREDECAN. La definicion
de los invitados se realiz6 sobre la base de los asistentes a los procesos
anteriores de implementacién de sistemas de indicadores en el pais en el
contexto del Resultado 1 de PREDECAN. Igualmente se divulgé el taller a
través de la pagina Web del PREDECAN en su seccion “eventos”.

El taller también fue publicitado a través de las entidades CAPRADE en el
Perl quienes fueron informadas a través de un comunicado enviados por
el INDECI.

2.10 Financiamiento

El Taller Nacional conté con la financiacién del Proyecto PREDECAN,
quien apoyo los aspectos logisticos y operativos del taller. Entre tanto, los
costos de desplazamiento y/o viaticos fueron cubiertos por cada institucion
participante, o bien, de manera personal, por cada uno de los asistentes.
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2.11 Material disponible para los asistentes

Previo al taller

Junto con la invitacién se envi6 la agenda detallada del taller que, ademas
de contener los objetivos, resultados esperados, perfil de los participantes y
la metodologia, se indicaron hipervinculos referidos a cada bloque tematico
a saber:

El Marco de Accién de Hyogo
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/ext/hyogo.pdf

La Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/caprade/EstrategiaAndina.pdf

Las memorias de los talleres realizados el afio 2007 en la Subregién Andina
Bolivia:

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/smoi/MemTBol _SMOI preliminar.
pdf

Colombia:

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/smoi/MemTCol SMOI preliminar.
pdf

Ecuador:

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/smoi/MemTEcu_SMOI preliminar.
pdf

Peru:

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/smoi/MemTPer SMOI_preliminar.
pdf

El Resumen sobre la implementacién del SMOI en la Subregion Andina
http://www.comunidadandina.org/predecan/eventos.htmli#MARO8
(Ver documentos de referencia del taller/ marzo 25 de 2008)

El documento orientador del sistema de indicadores de Hyogo
http://www.comunidadandina.org/predecan/eventos.html#MARO8
(Ver documentos de referencia del taller/ marzo 25 de 2008)

Guia para implementar el Sistema de Monitoreo del EIRD
http://www.comunidadandina.org/predecan/eventos.htmli#MARO8
(Ver documentos de referencia del taller/ marzo 25 de 2008)

Estrategia Internacional para
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Posterior al taller

Al finalizar el segundo dia del taller se entregd en digital (usando
memorias USB o0 en su defecto CD de datos) a los participantes la
siguiente informacion:

» Presentaciones (6 en formato ppt) Guia metodoldgica (plantilla del
HFA Monitor)

Documentos de soporte (4 en formato pdf y Word)

Resultados del trabajo por grupos (4 en formato Word)
Conclusiones

Fotografias del evento

YV VVY

3. BLOQUE 1. PRESENTACION DE LOS
SISTEMAS DE INDICADORES

3.1 Antecedentes del Marco de Accidn de Hyogo3

Como preambulo a la presentacién sobre el Marco de Accién de Hyogo,
valdria la pena preguntarse ¢qué fue lo que pasé en Hyogo Japén? En
Hyogo en 1995, exactamente el 17 de enero a las 5:46 de la mafana
ocurre un sismo superficial de 7.2 en la escala de Richter, a 20 kilometros
de la ciudad Kobe que, para la época tenia una poblacion de 1 millén y
medio de habitantes.

Entre los principales impactos ocurridos esta la muerte de mas de 6.000
personas y pérdidas econdmicas por mas de 200 mil millones de délares
(el equivalente al 2.5% del PIB de Japén) donde solo el 3% de las
propiedades en Kobe estabas aseguradas, y obviamente el desastre puso
en evidencia las condiciones de vulnerabilidad que se habian venido
configurando a través del tiempo.

:A cargo de Lizardo Narvaez. Coordinador Técnico de R1. Proyecto PREDECAN
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En esta misma ciudad, 10 aflos después se lleva a cabo la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres y se aprueba el Marco de
Accion de Hyogo para 2005 — 2015 con la intension de “aumentar la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”.

Esta conferencia se constituye en una oportunidad excepcional para
promover un enfoque estratégico y sistematico de reduccién de la
vulnerabilidad a las amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan.
Esto en si mismo es un reto para los paises que se comprometieron con
dicho marco de accién; y se considera un reto por dos situaciones
diferentes, pero articuladas:

Por una parte procesos de desarrollo como las formas de ocupacion del
territorio, el acelerado crecimiento demogréafico y de urbanizaciéon sin
planificacion, las relaciones de produccién y la degradacion ambiental, la
competencia por los recursos escasos, asi como la misma reproduccion de
la pobreza, son evidentemente factores que favorecen la generacion de
condiciones de riesgo. Es decir; que el riesgo de desastre no es exdgeno a
los procesos de desarrollo.

Por otra parte las pérdidas, los dafos y los impactos que ocasionan los
desastres, van en aumento, generando graves consecuencias para la
supervivencia, la dignidad y los medios de vida, (en promedio en el mundo
200 millones de personas al afio se ven afectadas por desastres). Cuando
ocurre un desastre se deteriora y se disminuye la capacidad de desarrollo
de una comunidad, en particular en aquellas zonas donde hay mayores
concentraciones de pobreza., y a su vez, los procesos de desarrollo pueden
estar configurando condiciones de riesgo que se materializan en desastres,
y esto se vuelve un circulo vicioso dificil de romper.

Hoy la comunidad a nivel mundial es consiente de que los esfuerzos de
reduccion del riesgo de desastre deben integrarse sistematicamente en las
politicas, los planes y los programas de desarrollo: “El buen gobierno y la
reduccion de los riesgos se refuerzan mutuamente”.

No obstante, el buen gobierno no es suficiente; la reduccion del riesgo
también debe ir respaldada por un proceso de divulgacion de informacion,
de gestion del conocimiento y del fomento a la participacion de las
comunidades locales.
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Si bien se reconocen grandes restricciones econdmicas, se deben
aprovechar los recursos disponibles y las practicas establecidas para
aumentar la efectividad de las actividades de reduccién de los riesgos.

Asi, el buen gobierno, la participacion y la efectividad de las acciones se
vuelven prioritarios para la gestion del riesgo y de ahi el papel que los
diversos agentes sociales pueden desempefar para contribuir con la
misma.

Todo este contexto conduce a una pregunta: ¢,qué es lo que buscaba con
esa conferencia? Los 168 paises que participaron de la Conferencia, entre
ellos Perl, acordaron y se comprometieron a perseguir o alcanzar en el
2015 un resultado especifico:

“La reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto las de vidas como las de bienes sociales, econémicos y ambientales
de las comunidades y los paises”.

La consecucion de este resultado exige la participacion plena de todos los
agentes interesados: los gobiernos en las diferentes escalas territoriales,
las organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil
organizada y no organizada, los voluntarios, el sector privado y la
comunidad cientifica y académica.

Para lograr este resultado la Conferencia resuelve adoptar 3 objetivos
estratégicos:

a) La integracion de manera efectiva el tema del riesgo de desastre en las
politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel,
con énfasis especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la
preparacion para casos de desastre y la reduccion de la vulnerabilidad.

b) La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios
a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir
de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.

c) En la fase de reconstrucciéon de las comunidades damnificadas, la
incorporacion sisteméatica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio
y la ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de
emergencia, de respuesta y de recuperacion.

COMUNIDAD
ANDINA

CAPRADE 7




S COMISION
EUROPEA

**
*

* ok

ESTRUCTURA DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO

RESULTADO PREVISTO
| I

.La reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las de vidas como,
llas de bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises 1

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las politicas, los
planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel...

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel...

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacién sistematica de
criterios de reduccién de riesgos...

4

.1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local;
|dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

|2. 1dentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.
1

!3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura de seguridad
|de resiliencia a todo nivel.

!4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

!5. Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo

[ E e - —

Una vez acordados el resultado previsto y los objetivos estratégicos, la
Conferencia adopta cinco prioridades de accion:

1. Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre constituya una
prioridad nacional y local dotada de una sélida base institucional de

aplicacion.

Los paises que elaboran marcos normativos, e institucionales para la
reduccién de los riesgos de desastre y que pueden elaborar indicadores
especificos y medibles para observar el progreso, tienen mas capacidad
para controlar los riesgos y para fomentar una mayor participacion de los
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diferentes sectores de la sociedad para poner en practica las medidas de
reduccion del riesgo.

Actividades esenciales
a. Marcos institucionales y legislativos nacionales
b. Disponibilidad de recursos

c. Participacion de la comunidad

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.

El punto de partida para reducir los riesgos de desastre y promover una
cultura de resiliencia consiste en 1. conocer las amenazas y 2. los factores
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales de vulnerabilidad a los
desastres a que se enfrentan la mayoria de las sociedades, asi como la
evolucion de las amenazas y los factores de vulnerabilidad a corto y largo
plazo, para luego adoptar las medidas oportunas en funcién de ese
conocimiento.

Actividades esenciales

a. Evaluacién de riesgos a nivel nacional y local

b. Alerta temprana

c. Capacidad (cientifica, tecnoldgica, técnica e institucional)

d. Conocimiento y evaluacion de riesgos regionales y emergentes

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones vy la educacién para crear
una cultura de sequridad y de resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la poblacién esta
bien informada y motivada para asumir una cultura de prevencion y de
resiliencia, pero ademas debe ser una poblacion que también tiene una
capacidad de decisién y accién frente al riesgo y sus formas de reduccion.
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Actividades esenciales

a. Gestion e intercambio de informacion
b. Ensefianza y formacion

c. Investigacion

d. Concientizacion publica

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Se refieren a las relaciones de articulacion o desarticulacion entre la
sociedad y la naturaleza, en el que la degradacién ambiental evidentemente
o incluso el cambio climético estan participando en la configuracion de
NUevos riesgos.

Actividades esenciales
a. Gestion del medio ambiente y los recursos naturales
b. Practicas de desarrollo social y econémico

c. Planificacion del uso de la tierra y otras medidas de caracter técnico

5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

Se podrian reducir los dafios y las perdidas de los desastres si las
autoridades, las comunidades y las personas estan bien preparadas y
realizan una gestion eficaz de las situaciones de desastre.

En este contexto, desde el Marco de Accion de Hyogo, el EIRD ha disefiado
un sistema de indicadores que permite evaluar su nivel de implementacion.

—_—
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3.2 El sistema de monitoreo orientado hacia impactos4

Desde la creacion del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE), el afio 2002 con la Decision 529, teniendo como
objetivo principal contribuir a la reducciéon del riesgo y del impacto de los
desastres, a través de la coordinacién y promocién de politicas,
estrategias y planes, y la promocién de actividades en la prevencién y
atencion de desastres, la cooperacion y asistencia mutuas y el intercambio
de experiencias en la materia, han sido muy grandes los esfuerzos de los
paises y significativos los avances en su proceso de fortalecimiento y
consolidacion.

La aprobacion de la “Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de
Desastres 2004 — 2015”, efectuada mediante la Decision 529 en julio de
2004, fue el primer gran paso en este proceso, pues a partir de ese
momento la Sub-Region Andina contaba con un conjunto de politicas y
orientaciones destinadas a lograr la reduccién del riesgo y del impacto de
los desastres; para lo cual se definieron los cinco ejes tematicos. En este
contexto, como paso siguiente se hacia necesario contar con un
instrumento de gestibn que permitiera implementar estas politicas y
orientaciones.

El Sistema de Monitoreo orientado hacia Impactos del Plan Estratégico
Andino para la Prevencion y Atencién a Desastres, es un instrumento de
gestidon que contribuye a aumentar continuamente la eficiencia y eficacia
del trabajo, gestionando y planificando las intervenciones hacia los
impactos deseados. Es organizado de manera descentralizada y
participativa, con responsabilidades distribuidas a diferentes niveles de la
organizacion, propiciando discusiones y analisis, a partir de los diferentes
campos de observacion.

Las pautas conceptuales y metodoldgicas, que fueron proporcionadas por
la GTZ, sirvieron como base para la edificacion del SMol CAPRADE -
PREDECAN. Aunque el Monitoreo orientado hacia Impactos abarca
muchos aspectos diferentes, se subordina bajo la I6gica de actuacion,
observacion y la toma de decisiones para ajustar las siguientes
actuaciones.

4 A cargo de Beatriz Acosta del INDECI y Karen Seiner de la GTZ
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Implementacion de la planificacion

%w

actuar decidir observar actuar

El Monitoreo orientado hacia Impactos pretende observar la construccion de
los impactos o los resultados a partir del primer momento de las
intervenciones, conociendo de esa manera el alcance de los impactos a
corto, mediano y largo plazo.

La finalidad del Sistema de Monitoreo Orientado a Impactos SMOI es medir
el progreso del Plan Estratégico hacia el logro de los objetivos e impactos
esperados, introduciendo las correcciones que sean necesarias, buscando
aprender de los éxitos y deficiencias, para mejorar continuamente la calidad
del trabajo, contribuyendo de esta manera a optimizar la toma de
decisiones.

Igualmente, el SMOI tiene una serie de principios, como son: autonomia,
trabajo en equipo, flexibilidad, eficiencia, participacion, eficacia, integralidad,
solidaridad, honestidad, compromiso, transparencia y estabilidad y
subsidiaridad.

Como instrumento de auto-gestién tiene los siguientes objetivos:

a. Planificacion y gestion:

» Contribuir a la implementacion del Plan Estratégico Andino y Planes
Operativos.

» Aumentar la eficiencia y eficacia del trabajo, optimizando la planificacion y
gestion hacia los impactos deseados.

» Establecer periddica y sistematicamente acuerdos sobre el progreso de la
implementacion del Plan Estratégico Andino, ajustando y encuadrando
continuamente las actividades a las realidades existentes.
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b. Reflexién y aprendizaje:

* Analizar en que forma se desarrollan los cambios.

* Analizar qué cambios deseados y no deseados ocurrieron, asi como los
cambios deseados que no se han logrado.

» Reflexionar sobre los éxitos y deficiencias de las intervenciones que se
muestran en los datos levantados.

c¢. Conocimiento:

« Proveer informacién sobre los Objetivos Especificos e impactos,
observando y valorizando sistematicamente la implementacion del Plan
Estratégico Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres.

Si bien el monitoreo tradicional pretendia reportar las actividades logradas,
el monitoreo actual busca aquellos insumos adicionales que se generan
para los diversos beneficiarios, ya sea de un proyecto, de un proceso o de
una estrategia.

Existe la necesidad de establecer una relacion entre lo que hacemos y los
efectos resultantes de las intervenciones realizadas. Para el SMol
CAPRADE, se usan las cadenas de impactos para establecer la relacion
entre causa y efecto, sistematizando y visualizando las hipétesis de
impacto. Las cadenas de impactos,
sistematizan y priorizan los cambios
mas importantes que se quieren
lograr y ayudaran en la formulacién
de los indicadores. La cadena de
impacto no es el Unico instrumento
que se ha utilizado en la
planificacion ni tiene el caracter de
un instrumento  cientificamente
aprobado. Con los insumos puestos
a disposicién, se desarrollan
actividades que producen servicios
que son recibidos por los actores
(utilizacién), que les dan utilidad.

UTILIDAD

UTILIZACION

SERVICIOS

ACTIVIDADES

INSUMOS
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3.3 Armonizacion entre el Sistema de Monitoreo
Orientado hacia impactos de la Estrategia Andina y el
Sistema Indicadores de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres>

Los pasos a seguir en el disefio y formulacion del SMOI EAPAD se
esquematizan de la siguiente manera:

Areas d.e’ OPERACIONALIZACION Tomade
Recolecc L
decisiones

Informacion

gbjetiw: Instrumento | Acopio procesamiento [ Analisis El Sistema de Indicadores Orientado a Impacto, siguiendo la metodologia
(i visin) oo on | o s Woeinformacion @ | ela de la cadena de impactos, se concreta en diez (10) indicadores:
Objetivos Indicadores SMOI
especificos
3 Set de 1. Paises en la Subregion Andina han adoptado la prevencion y atencidn de desastres como
TS, Indicadores def| y5:a¢ ge Politica de Estado.
g § f g _‘8" resultados Viqla del Responsables| [Responsables| |[Responsables
8| 2,58 IaTteeeles 2. Paises de la Subregion Andina cuentan con marcos normativos modernos y aplicables
3 S -z -z
&C" 5588 para la prevencién y atencién de desastres.
gsgategiasl 3. Paises en la Subregion Andina cuentan con sistemas integrados de informacion
pr‘:)g',amas actualizada para la prevencion y atencion de desastres.
/Ejes
- 4. Paises de la Subregion Andina incorporan la prevencién de desastres en sus planes de
pctvidades! desarrollo y planes de ordenamiento territorial
Retroalimentacion y mejora continua 5. Planes de emergencia/ contingencia locales validados, financiados y articulados con
planes de desarrollo.
Asi, las cadenas de impacto han sido formuladas tanto para el nivel nacional 6. Paises de la Subregién Andina tienen sistemas nacionales de identificacion de peligros,
como para el nivel Subregional Andino, por lo tanto los indicadores son de ar!élisis de vulnerabilidades y alerta temprana, institucionalizados (articulados, coordinados
aplicacion para los mismos ambitos. e integrados).
7. % de presupuesto participativo destinado a actividades de prevencion de desastres que
contribuyen a la ejecucion de planes de desarrollo, sectoriales y territoriales articulados.
8. Incremento de instituciones educativas de todos los niveles que cuentan con programas
curriculares en prevencion de desastres de aplicacion transversal y especifico.
9. Paises de la Subregion Andina que han incorporado el marco juridico subregional de
asistencia mutua en su legislacién nacional.
10. Numero de ocasiones en que se activan los mecanismos de la ayuda mutua — redes
entre los paises de la Subregion Andina frente al nimero de desastres ocurridos que
requieren ayuda externa.

> A cargo de Lizardo Narvaez. Coordinador Técnico de Resultado 1. Predecan
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A partir de los Cinco Ejes Tematicos/ Objetivos Especificos de la EAPAD se
despliega la cadena de impactos que permitieron concretar dicho sistema de

ROPEA

monitoreo para cada uno de los paises de la Subregion Andina.

Objetivo Especifico 1

Fortalecer la institucionalidad y capacidad a nivel subregional andino,

nacional y local.

Utilidad
indirecta

Pablacién de los paises de la Subregién Andina
tienen mejores condiciones de vida y son
resilientes ante la ocurrencia de desastres.

Objetivo Especifico 2
Desarrollar Sistemas de Informacién que incentiven la investigacién para

COMUNIDAD
ANDINA
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el desarrollo
Utilidad Los paises de la Subregion Andina disponen de
indirecta mayores recursos para el desarrollo sostenible.

Brecha de atribucion

Utilidad 3

La poblacion es
menos vulnerable
frente a desastres.

Los gobiernos de los
paises de la SA
reducen sus gastos en
la atencion

"

Brecha de atribuc!

ion

_~

Utilidad 3

frente a los desastres.

Se reducen las vulnerabilidades de | acion

Utilidad 2

Las Entidades pl.'JbA-,

licas y privadas y la
poblacién incorporan
criterios de preven-
cion en los procesos
de planificacion del
desarrollo.

[as Entidades pub-

licas y privadas y la
poblacién mejoran su
capacidad de pre-
paracion y respuesta
a emergencias.

A

INDICADOR 4:
Paises de la Subregion
Andina incorporan la
prevencion de
desastres en sus planes
de desarrollo y planes
de ordenamiento
territorial.

Utilidad1

Los diferentes niveles de gobierno implementan
adecuadamente sus marcos normativos para la
prevencién y atencion de desastres.

Utilizacion

Todos los niveles de gobierno formulan marcos
normativos modernos en base a Politicas de
Estado para la prevencion y atencion de
desastres, lo que permite que las instituciones
plblicas y privadas tengan definidas con
claridad sus competencias y responsabilidades.

WNDICADOR 5:

Planes de emergencia/
contingencia  locales
validados, financiados
y articulados con
planes de desarrollo.

Producto

Los gobiernos nacionales de los paises de la
Subregion Andina adoptan como Politica de
Estado, la prevencion y atencion de desastres.

N INDICADOR 2:

Paises de la Subregion
Andina cuentan con
marcos  normativos
modernos y aplicables
para la prevencién y
atencion de desastres.

Estrategias
(Subprogramas)

. Sistema Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres.
. Fortalecimiento institucional y disefio

de politicas.

. Fortalecimiento de

los proceso de

planificacion del desarrollo para la
prevencion y atencién de desastres.

. Regiones
sostenibles.

estratégicas y

ciudades

Desarrollo del sector privado en la reduccion de
riesgos, atencion de desastres y relaciones con

el sector publico.

INDICADOR 1:
Paises en la Subregion
Andina han adoptado
la  prevencion y
atencion de desastres
como Politica de
Estado.

INDICADOR  5:
Utilidad 2 Las instituciones | Las poblaciones de Planes de emer-
pubicas y privadas de | los paises andinos son /gencia/ contingen-
la Subregion Andina | menos afectadas por cia locales valida-
ejecutan  proyectos | la  ocurrencia  de dos, financiados y
menos vulnerables . | desastres. articulados con
Utilidadl Las autoridades com- | Las instituciones planes de  de-
petentes  priorizan | publicas, privadas y sarrollo.
proyectos viables en | la poblacion mejoran
los procesos de | su capacidad de L INDICADOR  4:
desarrollo, que | preparacion y Paises de la Sub-
consideran  criterios | respuesta region Andina in-
de prevencion. / corporan la pre-
Utilizacion Los gobiernos de los e los vencion de desastres
paises de la SA en | paises de en sus en sus planes de
sus diferentes | difere niveles desarrollo y planes
niveles, mejoran la | meidran la toma de de  ordenamiento
toma de decisiones [pdecisiones rela- territorial.
incorporando cionadas con la
criterios de | preparacion y
prevencion en la | respuestas ante ,D'CADOR 3:
planificacion del de- | situaciones de aises en la Sub-
sarrollo. emergencias. / region Andina
Producto Los niveles de decisién de los paises de la cuentan con siste-

Subregion Andina cuentan con sistemas que
brindan informacién eficiente® y oportuna,
relacionada a peligros, vulnerabilidades y ries-
gos, que nutren el proceso de planificacién y
apoyan la gestion del desarrollo.

Estrategia Internaciona
la Reduccién de Desastres

Estrategias
(Subprogramas)

. Sistemas de informacién
. Fortalecimiento de la Ciencia y la

Tecnologia
. Normas

juridicas,

técnicas y

metodologias de referencia comin

mas integrados de
informaciéon  actu-
alizada para la pre-
vencion y atencién
de desastres.

® Informacion eficiente: Clasificacion y validacion y divulgacion de la informacién existente de

cada entidad.
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Objetivo Especifico 3

Establecer Sistemas de ldentificacion, evaluacién y monitoreo de riesgos,

alerta temprana y Planes Especificos.
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Objetivo Especifico 4

Utilidad indirecta

Poblacién comprometida con la cultura de

Fomento de una cultura de Prevencion con Participacion Social

INDICADOR 8:
Incremento  de in-
stituciones educativas
de todos los niveles
que cuentan  con
programas

curriculares en pre-
vencion de desastres

de aplicacion
transversal y
especifico.

Utilidad 2 Los indices de morbilidad y mortalidad post- prevencion con participacion social para la
desastre se reducen en las poblaciones gestion del desarrollo sostenible.
damnificadas y afectadas. Brecha de atribucién

Utilidad 1 Las poblaciones de los paises de la Subregion Utilidad 2 Existe una cultura preventiva incorporada
Andina son menos vulnerables a la ocurrencia en los procesos de desarrollo y en la
de desastres. actividad cotidiana de la poblacion.

Utilizacion Las autoridades com- | Las autoridades y Utilidad 1 La poblacion que adopta la cultura de
petentes adoptan deci- | entidades de la Sub- prevencion desarrolla sus actividades socio-
siones oportunas y | region Andina LINDICADOR  4: econémicas con mejores niveles de
adecuadas sobre pre- | actdan en funcién a / Paises de la Sub- seguridad.
vencion de desastres. los  planes de region Andina Utilizacion Las instituciones publicas y privadas

emergencia/ incorporan la elaboran e implementan planes y estrategias
contingencia para prevencion de para fortalecer una cultura de prevencion
brindar tencion desastres en  sus con participacion social /comunitaria. d
oport y planes de desarrollo Producto Las autoridades nacionales, regionales y
adeclada a |la y planes de ordena- locales aprueban politicas y estrategias -
4 oblacion. 4 miento territorial. participativas dirigidas a comunicacién ‘e
Producto 1 informacién, contenidos curriculares, capa-

Cada Sistema Nacional
de  prevencion y
atencion de desastres
cuenta con un sistema
institucionalizado  de
identificacion de pe-
ligros, andlisis de
vulnerabilidades

|
Cada Siste?ﬁa

Nacional cuenta con
su plan nacional,
planes regionales y
locales de emer-
gencia/

contingencia
operaciones).

(de

e

" INDICADOR 5:
Planes de emergen-
cia/ contingencia lo-
cales validados,
financiados y articu-
lados con planes de
desarrollo.

citacion y espacios de concertacion para
fortalecer la cultura de prevencién con
responsabilidad social.

Estrategias
(Subprogramas)

alerta temprana.

Estrategias
(Subprogramas)

. Desarrollo de un sistema coordinado
de redes de vigilancia de riesgos y

sistemas de alerta.

. Planes de respuesta especificos.

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

INDICADOR 6:
Paises de la Sub-
region Andina tie-
nen sistemas nacio-
nales de identifica-
cion de peligros,
analisis de vulnera-
bilidades y alerta
temprana, institu-
cionalizados (articu-
lados, coordinados e
integrados).

. Fortalecimiento de la educacion
superior 'y transferencia del
conocimiento

. Incorporacion de la prevencion y

atencion de desastres en la
educacion basica, secundaria y sus
correspondientes en sus paises

e  Comunicacion e informacion
publica

. Participacién comunitaria

e  Visibilidad de la Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

. Desarrollo de una red andina de
capacitacion, comunicacion e

v INDICADOR 7: %

de presupuesto par-
ticipativo destinado a

actividades de
prevencién de de-
sastres que  con-

tribuyen a la ejecu-
cién de planes de
desarrollo, sectoriales
y territoriales ar-
ticulados

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

informaciéon publica; participacion
comunitaria,  saberes  populares,
interculturalidad y género.
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Objetivo Especifico 5

Organizacion de los mecanismos de asistencia mutua en casos de

desastres
Utilidad Se mitiga el sufrimiento humano y se apoya
indirecta el reestablecimiento de los servicios basicos

en las zonas afectadas y se fortalece el
espiritu de solidaridad entre los pueblos
andinos.

Brecha de atribucion

Utilidad 3

Se reducen los efectos secundarios post-
desastre en la poblacion afectada.

Utilidad 2

Se reducen los indices de morbilidad y
mortalidad post-desastre en la poblacién
afectada.

Utilidad 1

La poblacion afectada es atendida adecuada
y oportunamente por los Sistemas Na-

COMUNIDAD
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Si bien estos son los indicadores ya formulados, vale la pena mencionar
que actualmente la Estrategia Andina se encuentra en un proceso de
revisién y actualizacion, por solicitud de las entidades CAPRADE, en
particular el proceso liderado por el Perd, a la luz del Marco de Accion de
Hyogo. Cuando esta actualizacion sea aprobada de manera formal en el
seno Subreginal Andino, todos los instrumentos que de ello se
desprenden, también seran susceptibles de revision y actualizacion.

Paralelamente, se tiene el Sistema de Indicadores del EIRD que van a
permitir ir avanzando en los ajustes y la armonizacién de ambos sistemas.
Asi, desde un trabajo realizado de manera conjunta con la GTZ es posible
reconocer la relacién entre las areas prioritarias del Marco de Accién de
Hyogo vy los Ejes Tematicos/Objetivos Especificos de la EAPD, y por ende
la correspondencia que existe con cada uno de los indicadores. (Ver

cionales, de Defensa/ Proteccion Civil, PAD
que consolidan y canalizan la ayuda mutua,
incluyendo  atencion

post-desastre
proteccion de los medios de vida,

Utilizacion

Los paises de la Subregién~Andina
implementan mecanismos para”facilitar la
canalizacion de la asistenci@ mutua en caso
de desastres

Producto

Los paises de la S La Subregion
cuentan con un | Andina cuenta con
marco juridico y | redes articuladas
técnico para | para la atencién en
facilitar la canali- | desastres y
zacion de asistencia | asistencia mutua.

/

Estrategias
(Subprogramas)

mutua en casos de

desastres.

.Establecimiento de un marco normativo
y técnico para facilitar la canalizacién de
asistencia mutua en casos de desastres.
.Establecimiento redes Subregionales de
operacién para emergencias y desastres.

. Manual de coordinacién subregional de
asistencia mutua y manual de protocolos
aduaneros 'y migratorios en caso de
desastres.

Red de asistencia mutua de recursos
humanos, técnicos y financieros.
Fortalecimiento de red de informacién para
emergencias.

.Fortalecimiento sistemas de voluntariado.

r INDICADOR 10:
NUmero de ocasiones
en que se activan los
mecanismos de la
ayuda mutua - redes
entre los paises de la

Subregion  Andina
frente al nimero de
desastres  ocurridos

que requieren ayuda
externa.

Anexo 3. Relacion indicadores Sistema EIRD/SMol EAPAD)

Interrelacion entre Objetivos

Prioridades de Accion del MAH Ejes tematicos / Objetivos especificos de

la EAPAD

1. Garantizar que la RRD sea una
prioridad nacional y local con una sélida
base institucional para su aplicacion.

1. Fortalecimiento Institucional y/o Creacién
[“—"| de las Capacidades a Nivel Subregional
Andino, Nacional y Local.

L INDICADOR 9:
Paises de la
Subregiéon  Andina
que han incorporado
el marco juridico
subregional de asis-
tencia mutua en su
legislacion nacional.

2. |dentificar, evaluar y monitorear los 2. Informacién, Investigacién y Desarrollo.

riesgos de desastres y mejorar las
alertas tempranas.

3. Identificacién, Evaluacion y Monitoreo de
Riesgos, Alerta Temprana y Planes
Especificos.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacién

y la educacion para crear una cultura de
seguridad y resiliencia a todo nivel.

4. Sensibilizacién y Fomento de una Cultura
de Prevencién y Atencién de Desastres y

4. Reducir los factores de riesgo

la Reduccidn de Desastres

Estrategia Internacional para

Participacion Social.

subyacentes 5. Asistencia Mutua en Caso de Desastres.

NS AN

5. Fortalecer la preparacién en caso de
desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel.

Fuente: GTZ.
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Al hacer una lectura de éstos indicadores en el marco del Peru, es posible
reconocer una serie de avances, por lo menos hasta el afio 2007, que
reflejan los resultados y el impacto en la implementacion de la Estrategia
Andina, y por tanto, los avances en la implementacion del Marco de Accion
de Hyogo. (Ver Anexo 3. Relacidn indicadores Sistema EIRD/SMol EAPAD)

Los avances van a permitir, posterior a su actualizacion, servir de fuente de
informacion y de insumo para desarrollar algunos de los indicadores basicos
del EIRD, asi como también hacer un reconocimiento de los vacios de
informacion o de las areas que hay que fortalecer.

Es asi, que todo el trabajo que se ha venido realizando frente al SMOI es
“terreno abonado” para la implementacién del Sistema de Indicadores del
EIRD.

3.4 Informando sobre el Progreso en la Implementacion
del Marco de Accion de Hyogo: 2007-2009: HFA Monitor
Una Herramienta en Linea. Pais Piloto - Pera?

El ‘HFA Monitor' es una herramienta en linea del sistema de la EIRD
utilizada para monitorear, revisar e informar acerca del progreso alcanzado y
los retos identificados en la implementacion de la reduccion del riesgo de
desastres y las acciones de recuperacion emprendidas en el ambito
nacional, de conformidad con las prioridades del Marco de Accién de Hyogo.

Este nuevo formato para la preparacion de informes muestra lineamientos
para la recopilaciéon de informacién mas significativa y comparable a través
de los afios (para los actores nacionales). Ademas, va a facilitar la
elaboracion de los informes, el almacenaje en una base de datos comun en
linea y la accesibilidad a lo largo de los afios.

La secretaria de la ONU/EIRD se ha encargado de disefiar y de coordinar
esta herramienta, la cual estara disponible en linea en PreventionWeb. Los
insumos que se reciban en la misma conduciran a la generacion de una
serie de Informes Nacionales sobre el Progreso durante el periodo 2007-
2009. En mayo del 2008, los puntos focales nacionales para el MAH /

! A cargo de Jennifer Guralnick. EIRD.
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autoridades nacionales designados como tal tendran acceso a la
herramienta HFA Monitor en linea a través de PreventionWeb
(http://www.preventionweb.net).

Los paises de prueba, o paises focales que fueron seleccionados a nivel
de América fueron Perd, Panama, Venezuela, El Salvador y Jamaica.

Esta herramienta va a permitir la preparacion de evaluaciones / informes
nacionales referente al progreso del MAH; las revisiones y resimenes
periddicos del progreso; la consolidacién de informes de progreso sobre la
reduccién del riesgo de desastres bajo otros marcos politicos (ejemplo:
Objetivos de Desarrollo del Milenio); la contribucién a las evaluaciones
regionales y globales; asi como medir las tendencias y avances del pais
en un periodo de tiempo.

Entre los actores claves involucrados en el tema se reconocen:

o Plataformas Nacionales / Puntos Focales Ministerios

0 Autoridades municipales y locales

0 Agencias técnicas (oficinas de estadisticas y de servicios
meteorolégicos, etc.)

0 Actores de la sociedad civil, Cruz Roja o Media Luna Roja,
representantes comunitarios, académicos, empresas aseguradoras,
medios de comunicacion

o0 Representaciones en los paises de las agencias de desarrollo
internacional y de asistencia humanitaria - Banco Mundial,
Coordinador Residente de la ONU, PNUD, OCHA, UNICEF, PMA, etc.

0 Sector privado (ONG, empresas, etc.)

Procesos y Mecanismos para la Elaboracion de Informes

Fase I: septiembre - diciembre 2007.
Inicio de la consulta con las oficinas regionales de la EIRD y entes
subregionales y regionales.
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Fase IlI: enero - julio 2008.

Entre enero - febrero 2008, las oficinas regionales de la EIRD, con el apoyo
del equipo que trabaje para el Informe Global (Global Assessment Report o
GAR por sus siglas en inglés) en la sede de la secretaria de la EIRD,
comienzan a proporcionar orientacion a las entes sub/regionales y
autoridades nacionales, sobre la preparacion de los informes en cuanto a los
formatos, requisitos, cronograma, etc.

Para febrero 2008, orientacion detallada sobre los mecanismos e
indicadores para los informes seran compartidos con las instituciones
(sub)regionales y las autoridades nacionales.

A principios de marzo 2008, se llevaran a cabo pruebas piloto de la
herramienta en linea - el “Monitor MAH” (“HFA Monitor” por su nombre en
inglés) en 4-5 paises.

Para finales de marzo 2008, se reuniran, en cada region, a las autoridades
nacionales, entes (sub)regionales, y socios relevantes del sistema EIRD
para discutir aportes e insumos para los informes de progresos en linea
(online).

Entre abril y julio 2008, la herramienta “Monitor MAH” estard accesible para
Su uso en la preparacion de los informes de progreso.

Para julio 2008, los estudios de caso de los paises donde realizaron la
revision profunda de progreso (2-3 por regién) deben ser culminados. Para
agosto 2008, los insumos y andlisis de las tendencias desde los informes
regionales seran recibidos.

Fase Ill: agosto - octubre 2008.

Compilacion de andlisis de progreso para el Informe Global 2009 iniciada en
agosto, con los aportes e insumos recibidos desde los niveles nacionales y
regionales, y por los socios tematicos.

Simultdneamente, la compilacion del analisis de las tendencias de riesgo -
iniciada para julio 2008 - completada para noviembre 2008.

Version preliminar del informe para octubre/ principios de noviembre 2008.

Estrategia Internacior
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Fase IV: noviembre 2008 - marzo 2009.

Se inicia la revision del progreso y la consulta en linea. Todos los actores
interesados de las Plataformas Tematicas, redes de ONG, y de las
universidades seran motivados a colaborar el la revision.

Durante el periodo de diciembre 2008 - marzo 2009, las actualizaciones,
donde sea posible, seran sumidas a los analisis y figuras presentados en
el texto del Informe Global 2009 (GAR).

Fase V: marzo 2009

Se inicia el proceso de produccion del Informe Global (Global Assessment
Report o GAR por sus siglas en inglés), en preparacion para su
lanzamiento en junio 2009.

Caracteristicas Claves del Marco para la Elaboracién de Informes
MAH a nivel nacional

Las caracteristicas para informar sobre la implementacion del MAH a nivel
nacional son las siguientes:

a. La Plataforma Nacional, el Punto Focal del MAH y/o autoridad/ministerio
nacional responsable, sera invitado a monitorear, evaluar y elaborar los
informes de progreso, indicando los principales esfuerzos y tendencias en
la reduccion del riesgo y la recuperacion a nivel nacional y local dentro del
periodo especifico (abril - julio de 2008).

b. Los informes de avance deben vincularse con los mecanismos
existentes y los requerimientos de informacién para proporcionar una
indicacion mas especifica del progreso alcanzado y los desafios
encontrados, con respecto a la puesta en marcha y la implementacion del
MAH. Esto implicara un doble enfoque: por un lado, debe basarse sobre
los informes existentes que capturan informacién sobre los esfuerzos y las
tendencias relacionados con la implementacién del MAH - tales como las
Evaluaciones Comunes de Paises (CCA por sus siglas en inglés),
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSPs por sus siglas en
inglés), monitoreo de los ODM, Planes Nacionales de Accién para la
Adaptacion (NAPA por sus siglas en inglés), u otros mecanismos
existentes; y por el otro lado, conducir una consulta amplia con socios
involucrados en la implementacion del MAH a los niveles nacionales y
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locales. Esta consulta puede ser facilitada a través de los mecanismos de
las plataformas nacionales o por el Equipo Pais de la ONU (UNCTSs por sus
siglas en inglés), donde sea relevante.

c. Actividades y proyectos bilaterales, multilaterales e internacionales
relacionados con la RRD seran recopilados y revisados con la informacion
proporcionada por los paises donde los proyectos son ejecutados, con el fin
de obtener un panorama comprensivo sobre la implementacién del MAH.

d. Las Plataformas Nacionales, los Puntos Focales del MAH, y/o las
autoridades nacionales seran animados para elaborar sus informes en linea,
para que el progreso podra ser comparado a través de los afios. El formato
para la presentacién de estos informes en linea (via Internet) se encuentra
en la Seccion C. Donde la introduccion de informacion en linea se resulta
ser un reto, se les animara a las Plataformas Nacionales, Puntos Focales
del MAH y/o autoridades nacionales, a utilizar el mismo formato de
presentacion de informes en linea, lo cual estara disponible en forma
sencilla para descargar.

e. Se proporcionaran las facilidades y el apoyo técnico y apoyo para la
coordinacién en cuanto a la organizacién de los insumos para informes del
MAH, a las Plataformas Nacionales, Puntos Focales del MAH y/o
Autoridades Nacionales por parte de la secretaria de la ONU/EIRD, de las
agencias intergubernamentales a nivel subregional y del Equipo Pais ONU
(UNCT por sus siglas en inglés), donde sea relevante.

f. En ausencia de un ente regional capaz de coordinar los aportes
nacionales a través de una subregion, la oficina regional respectiva de la
EIRD proporcionarda directamente el apoyo requerido a las autoridades
nacionales y a las plataformas nacionales.

g. Para asegurar el nivel suficiente de calidad y representacion de la opinion
de las partes interesadas y de los esfuerzos en curso, los socios del sistema
EIRD trabajando a nivel del pais y los mecanismos de coordinacion nacional
/ las Plataformas/ los Puntos Focales del MAH, serdn consideradas clave
para asistir y brindar informaciéon para la elaboracién de los informes
nacionales.

Estrategia Internacional para
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h. Los informes presentados sobre iniciativas a nivel local que no han sido
0 que no puedan ser reflejados en el informe nacional, seran analizados
bajo las areas tematicas donde sea relevante.

Pasos para monitorear su progreso en la implementacién del Marco
de Accién de Hyogo (MAH)

Paso 1. Objetivos estratégicos
Proporcionar una declaracion sobre el "
“objetivo estratégico” contextualizado
que capture las “prioridades actuales”
para cada objetivo estratégico del MAH. El
progreso alcanzado en referencia a esta
declaracion debe ser verificable a través de la
evaluacién mas detallada del paso 2 - en vista de las areas
principales y las indicaciones especificas que respaldardn a esta
declaracion.

0

09

Paso 2. Areas prioritarias claves

Evaluar el progreso alcanzado en el conjunto de ‘“indicadores basicos”
contra cada prioridad de accion. Ademas, proporcionar detalles sobre
indicadores contextuales que pueden ser relevantes, adicionalmente a o
en complemento a los indicadores “basicos” del MAH. La medicién del
progreso alcanzado para cada indicador sera basada en el nivel de logro.
También, proporcionar detalles especificos de programas, proyectos y
actividades que apoyen el nivel de progreso indicado. Este paso incluira
proporcionar los desafios para cada indicador, donde sea relevante.

Paso 3. Reevaluacion

Permite reevaluar la declaracién proporcionada sobre las prioridades
actuales, de modo que las declaraciones y las evidencias que las
respaldan, coincidan.

Paso 4. Impulsores de progreso

Los “impulsores” son los factores que enfatizaran el grado en el cual los
factores de desarrollo con impacto potencial sobre la sostenibilidad de los
logros han sido considerados.
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Paso 5. Declaraciones de perspectivas futuras

Permite a) expresar cualquier desafio general encontrado en lograr el
indicador (con referencia al paso 1), en cumplimiento del resultado esperado
del MAH y; b) expresar una declaracion de la “perspectiva futura” en vista
de lo propuesto en el informe de progreso, de modo que las areas
prioritarias del MAH puedan mantenerse a la vista y en curso, y las
actividades planificadas puedan ser realineadas para lograr los objetivos
estratégicos del MAH.

15 Como referencia rapida, el HFA Monitor se divide en
[0 . . ,
= Se¥ secciones y subsecciones, asi:

Secciones Subsecciones
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c. En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacion sistematica de los criterios de la reduccién del riesgo en
el disefio y en la ejecuciéon de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Subsecciones

Seccion 1: Objetivos estratégicos

Tres subsecciones

Seccién 2: Prioridad de accion 1

Cuatro subsecciones

Seccioén 3: Prioridad de accion 2

Cuatro subsecciones

Seccioén 4: Prioridad de accion 3

Cuatro subsecciones

Seccioén 5: Prioridad de accion 4

Seis subsecciones

Seccioén 6: Prioridad de accion

Cuatro subsecciones

Seccion 7: Impulsores del progreso

Seis subsecciones

Tres subsecciones

Seccion 8: Perspectivas futuras

SECCION I: OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivos Estratégicos: Definicién y significado

Con la adopcion del Marco de Accion de Hyogo en 2005 por parte de 168
Estados, se describieron los siguientes tres objetivos estratégicos para guiar
las actividades en torno a la reduccién del riesgo de desastres y la
recuperacioén a todo nivel:

a. La integracibn mas efectiva de las consideraciones del riesgo de
desastres en las politicas, los planes y los programas del desarrollo
sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la
mitigacién y la prevencion de desastres y la reduccion de la
vulnerabilidad;

b. La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades a todo nivel, en particular en el ambito comunitario, que
puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante
las amenazas;

7y

J

Estrategia Internacional para

la Reduccidn de Desastres

ERD gtz

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Area del objetivo estratégico 1
La integracion de la RRD en las politicas y la planificacion del desarrollo
sostenible.

Declaracion del objetivo estratégico (un maximo de 50 palabras)

Area del objetivo estratégico 2
La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos Yy
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

Declaracion del objetivo estratégico (un maximo de 50 palabras)

Area del objetivo estratégico 3

La incorporacion sistematica de los criterios de la reduccion del riesgo en
el disefio y en la ejecucidon de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Declaracion del objetivo estratégico (un maximo de 50 palabras)

COMUNIDAD
ANDINA

CAPRADE 18




S COMISION
I EUROPEA

**
*

EJEMPLOS:

Los siguientes son algunos ejemplos hipotéticos de las areas que podian
reflejarse en la declaracion de los objetivos estratégicos. Indudablemente,
en la realidad, las declaraciones de los objetivos estratégicos para cada pais
especifico seran mas contextuales y detalladas, con una indicacion precisa
de ese objetivo en el &mbito nacional que sea relevante para cada area de
los tres objetivos estratégicos.

Area 1: La integracion de la RRD en las politicas y la planificacion del
desarrollo sostenible.

Por favor reflexione sobre la forma en que ha integrado, o planifica integrar
la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacion del
desarrollo sostenible.

Ejemplo 1: Se han integrado las politicas para la gestion de desastres y de
los riesgos ambientales en los planes de desarrollo a nivel nacional,
subnacional y local.

Ejemplo 2: Se han institucionalizado diversos mecanismos innovadores para
reducir el riesgo fundamental, lo que incluye estructuras para la
transferencia del riesgo (entre éstas las microfinanzas) y la adopcion de
tecnologias ambientalmente seguras.

Area 2: La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

Por favor reflexione sobre la forma en que ha desarrollado y fortalecido, o
planifica desarrollar y fortalecer las instituciones, los mecanismos y las
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas en los ambitos
nacional y subnacional.
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Area 3: La incorporacion sisteméatica de los criterios de la reduccion
del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, de respuesta y de
recuperacion.

Por favor reflexione sobre la forma en que ha incorporado, o planifica
incorporar de forma sistematica los criterios de la reduccion del riesgo en
la ejecucién de los programas de preparacion, de respuesta y de
recuperacion para situaciones de emergencia.

Ejemplo 1: Se han fortalecido el marco de las politicas y la capacidad de
ejecucién de programas estatales y nacionales a gran escala para reducir
las vulnerabilidades fisicas y socioecondmicas, y asi lograr los objetivos
del plan estratégico.

Ejemplo 2: Se han institucionalizado a todo nivel los mecanismos y las
herramientas para la implementacion de programas de gestién ambiental y
de recuperacion posdesastre.

SECCION IlI: PRIORIDAD de ACCION 1

La medicién del progreso alcanzado para cada indicador ser4 basada en
el nivel de logro. También, proporcionar detalles especificos de
programas, proyectos y actividades que apoyen el nivel de progreso
indicado. Este paso incluira proporcionar los desafios para cada indicador,
donde sea relevante. Ademas, puede proporcionar detalles sobre
indicadores contextuales que pueden ser relevantes, adicionalmente a o
en complemento a los indicadores “basicos” del MAH.

_ ) ) . NIVEL DE PROGRESO ALCANZADO
Ejemplo 1: Se han fortalecido las capacidades comunitarias para lograr una Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: Nivel 4: Nivel 5:
planificacién participativa, inclusiva e integral para la recuperacion Progreso Algo de Compromiso Logros Logros
posdesastre y para la gestion de los riesgos ambientales. p?ci"soéagﬂgs prOgressir?, BEC al‘i')qsul'gg’%spﬁgo S;‘E;I:Z“;é%'ses a?gggfd”;;VS:n
Ejemplo 2: Se han aumen_tado las capacidades a todo nivel para monitorear de avance sistematizacion son o g e
y responder ante un posible desastre y ante los riesgos ambientales que politica y/o comprensivos limitaciones capacidades
representan una preocupacion nacional, regional e internacional. compromiso ni substanciales | reconocidas sostenidos en
institucional en aspectos todos los niveles
claves
————— 0
EARD gtz R
Estrategia Internacional para CAPRADE 19

Equipe Regional de Competencias

la Reduccidén de Desastres
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico




S COMISION
EUROPEA

**
*

* ok

Prioridad de accidon 1: Definicién y significado

Velar por que la reduccién del riesgo de desastres se constituya en
una prioridad nacional y local con una sélida base institucional para su
implementacion

Los paises que establecen politicas y marcos legislativos e institucionales
para la reduccion del riesgo de desastres, y que pueden desarrollar y
observar de cerca o monitorear el progreso a través de indicadores
especificos y mensurables, tienen una mayor capacidad de gestionar el
riesgo y alcanzar un consenso general para participar y cumplir con las
medidas de reduccion del riesgo de desastres entre todos los sectores de la
sociedad.

En vista de las areas descritas en el MAH, la primera prioridad de accién
tiene cuatro ‘indicadores basicos’ mediante los que se pueden monitorear y
revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su implementacién:

Subsecciones
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Indicador basico 1: Existen politicas y marcos nacionales
institucionales y juridicos para la RRD, con responsabilidades
explicitas definidas para todos los niveles gubernamentales.

La constitucion, las leyes y el sistema gubernamental de un pais ofrecen la
base para desarrollar planes y acuerdos institucionales en torno a todas las
areas de la reduccion del riesgo de desastres. La evaluaciéon de estos
elementos puede revelar vacios en cuanto a los recursos y las capacidades
qgue anteriormente no se utilizaron al maximo o se desaprovecharon. Un
marco institucional comprensivo para la reduccion del riesgo de desastres
también pueda orientar las politicas y las estrategias gubernamentales para
la reduccién del riesgo de desastres.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla

Ejemplo para ayudarle a determinar el nivel de progreso alcanzado en la
implementacién de las prioridades de accion del MAH:

Estrategia Internacional para

la Reduccidn de Desastres

pocos signos de planificacion o de
propiciar acciones para mejorar la
situacion.

Nivel Descripcion genérica del nivel Ejemplos de una evaluacion del indicador
de progreso “Existe una estrategia para el suministro de
datos para la reduccion del riesgo de
desastres”

5 Se han alcanzado logros | “Existen procesos sistematicos y con los
considerables, con un | recursos adecuados para recopilar vy
compromiso y con capacidades | diseminar los datos, y se emprenden
que sustenten los esfuerzos a todo | periédicamente evaluaciones, andlisis vy
nivel. mejoras. Se difunden los planes y los

compromisos, y el trabajo se integra muy
bien en otros programas existentes™.

4 Se han alcanzado logros | “Existen procesos para recopilar vy
considerables, pero con | diseminar datos sobre todas las amenazas y
deficiencias  reconocidas con | la mayoria de los factores de vulnerabilidad,
respecto al compromiso, los | pero existen deficiencias que ya se estan
recursos  financieros o las | abordando en cuanto a los andlisis y la
capacidades operativas. diseminacion”.

3 Hay cierto compromiso y | “Existe un compromiso sistematico para
capacidades institucionales para | recopilar y archivar los datos sobre las
lograr la RRD, pero el progreso | amenazas, pero hay un bajo nivel de
no es comprensivo ni substancial. | concientizacion sobre las necesidades de

contar con datos para determinar los
factores de vulnerabilidad, al igual que una
falta de habilidades operativas y de
planificacion sistemética ™.

2 Se han alcanzado logros pero | ““Se han recopilado y analizado ciertos datos
estan incompletos y aunque se han | anteriormente, pero de wuna forma
planificado las mejoras, las | provisional. Hay planes para mejorar estas
capacidades y el compromiso son | actividades pero las capacidades y los
limitados. recursos son muy limitados”.

1 Los logros son minimos y hay | “Hay un bajo nivel de concientizacion sobre

la necesidad de recopilar y analizar
sisteméaticamente los datos relacionados con
los desastres y los riesgos climaticos™.

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

COMUNIDAD
ANDINA

CAPRADE 20




S COMISION
EUROPEA

**
*

* ok

Descripcidon (un maximo de 250 palabras)

Describa algunas de las principales razones contextuales para la
clasificacion/ evaluacion del pais en el nivel indicado

Contexto y limitaciones (un maximo de 250 palabras)

Destaque los principales retos contextuales que identificaron las
autoridades nacionales/ del pais y las agencias socias, al igual que las
recomendaciones sobre la forma en que los mismos pueden ser o seran
superados en el futuro.

Indicador basico 2: Hay recursos adecuados y disponibles para
implementar planes y actividades para la reduccién del riesgo de
desastres en todos los niveles administrativos.

Los recursos dedicados se refieren a los fondos que se asignan
especificamente a las acciones para la reduccién del riesgo de desastres.
Es necesaria la asignacion de recursos que integran la reduccion del riesgo
de desastres en los asuntos cotidianos de una institucion. Cuando se toma
en cuenta el riesgo en las decisiones de inversion para el desarrollo y en el
disefio de los proyectos, el costo de la reduccién del riesgo de desastres es
menor.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcién. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador bésico 3: Se vela por la participacién comunitaria y la
descentralizacion a través de la delegacion de autoridad y de recursos
en el ambito local.

Mediante estas acciones se hace un llamado a la promociéon de la
participacion comunitaria en la reduccién del riesgo de desastres a través de
la adopcion de politicas relevantes para el ambito local, la promocién de las
redes de conocimiento, la gestién estratégica de los recursos voluntarios, la
atribucién de funciones y responsabilidades, y la delegacién y la disposicion
de la autoridad en el ambito local.

Estrategia Internacional para
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Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 4: Esta en funcionamiento una plataforma nacional
multisectorial para la reduccion del riesgo de desastres.

Se puede definir a una plataforma multisectorial para la reduccion del
riesgo de desastres como un mecanismo con una pertenencia y un
liderazgo a nivel nacional. La plataforma adopta la estructura de un foro o
un comité que facilita la interaccibn de los principales actores del
desarrollo en torno a la agenda nacional para la reduccién del riesgo de
desastres y actlla como promotora de la adopcion de medidas para la
reduccion del riesgo de desastres a todo nivel.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

SECCION 3: PRIORIDAD de ACCION 2

Prioridad de accién 2: Definicién y significado 5

Identificar, evaluar y monitorear los riesqgos de los desastres, v

mejorar las alertas tempranas.

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

El punto de partida para reducir el riesgo de desastres y para promover
una cultura de resiliencia ante los mismos recae en el conocimiento sobre
las amenazas y las vulnerabilidades fisicas, sociales, economicas y
ambientales que enfrenta la mayoria de las sociedades, al igual que
acerca de otras formas en las que las amenazas y las vulnerabilidades
estan cambiando a corto y largo plazo, seguidas de acciones emprendidas
con base en ese conocimiento.

En vista de las areas descritas en el MAH, la segunda prioridad de accién
tiene cuatro ‘indicadores basicos’ mediante los que se pueden monitorear /
observar de cerca y revisar el progreso alcanzado Yy los retos identificados
en su implementacion:
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Subsecciones

Indicador bésico 1: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y
locales, basadas en informacién sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del riesgo
para cada sector clave.

Las evaluaciones de los riesgos nacionales permiten que las instancias
decisorias y las comunidades comprendan la exposicién del pais a varias
amenazas, al igual que sus vulnerabilidades sociales, econdmicas,
ambientales y fisicas. Asimismo, las evaluaciones nacionales permiten que
las comunidades tomen acciones eficaces para reducir los desastres y los
riesgos ambientales.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 2: Los sistemas estan habilitados para observar de
cerca / monitorear, archivar y diseminar datos sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades.

Los procesos de recopilacion y de diseminacion de datos permiten que las
instancias decisorias y el piblico comprendan la exposicion del pais a varias
amenazas, al igual que sus vulnerabilidades sociales, econdmicas,
ambientales vy fisicas. Si se disemina de forma apropiada y oportuna, esta
informacion permite que las comunidades tomen acciones eficaces para
reducir el riesgo.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 3: Los sistemas de alerta temprana estan habilitados
y funcionando para todas las amenazas principales, con un elemento
de alcance comunitario.

La evaluacioén de la capacidad de los cuatro elementos de la alerta temprana
(conocimiento sobre el riesgo, servicios de monitoreo y alerta, diseminacién
y comunicacion, y capacidades de respuesta) es esencial para habilitar a las
personas y a las comunidades que enfrentan las amenazas a tomar
acciones con suficiente tiempo y de forma apropiada para reducir la

Estrategia Internacional para
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posibilidad de sufrir lesiones personales, la pérdida de vidas, dafios a la
propiedad y el medio ambiente, y la pérdida de los medios de sustento.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 4: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y
locales toman en cuenta riesgos regionales y transfronterizos, con
una perspectiva de cooperacién regional para la reduccion del
riesgo.

Esta accion se refiere a la necesidad de cooperar regional e
internacionalmente para evaluar y observar de cerca / monitorear los
riesgos regionales y transfronterizos, intercambiar informacion y emitir
alertas tempranas a través de acuerdos apropiados. Esto supondria contar
con informacion estandarizada y accesible, al igual que datos sobre los
riesgos, los impactos y las pérdidas regionales.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

SECCION 4: PRIORIDAD de ACCION 3

Prioridad de accién 3: Definicién y significado

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Utilizar el conocimiento, la innovacién v la educacién para crear una
cultura de seguridad v resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se
mantiene bien informada y esta motivada para lograr una cultura de
prevencién y de resiliencia ante los desastres, lo cual, a su vez, requiere
de la recopilacion, la compilacion y la diseminacion de conocimientos e
informacién relevantes sobre las amenazas, las vulnerabilidades y las
capacidades.

En vista de las areas descritas en el MAH, la tercera prioridad de accién
tiene cuatro ‘indicadores basicos’ mediante los que se deben monitorear y
revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su
implementacion:
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Subsecciones

Indicador basico 1: Hay informacion relevante sobre los desastres
disponible y accesible a todo nivel y para todos los grupos
involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para
compartir informacion, etc.)

La informacién sobre el riesgo de desastres y las opciones de proteccién,
especialmente para los ciudadanos y las autoridades locales en las zonas
de alto riesgo, debe estar facilmente disponible y ser comprensible, a fin de
permitirles tomar acciones para reducir el riesgo y aumentar la resiliencia.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 2: Los curriculos educativos, los materiales
didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen conceptos y
practicas sobre lareduccion del riesgo de desastres y la recuperacion.
La incorporacion de los temas relacionados con el riesgo de desastres en
los curriculos educativos existentes contribuye a lograr un aprendizaje
continuo y refuerza el conocimiento para la reduccion del riesgo de
desastres. Asimismo, las actividades de capacitacion ofrecen la oportunidad
de tomar en consideracién el conocimiento indigena y las practicas
tradicionales para la reduccion y la mitigacion del riesgo.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 3: Se desarrollan y fortalecen los métodos y las
herramientas de investigacién para las evaluaciones de multiamenazas
y los analisis de costo-beneficio.

Las autoridades a nivel nacional y regional tienen un importante papel que
desempefiar en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y cientificas
para desarrollar y aplicar metodologias, estudios y modelos para evaluar las
vulnerabilidades y el impacto de las amenazas, lo que incluye el
mejoramiento de las capacidades de seguimiento regional y las
evaluaciones afines.

predecan
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Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador béasico 4: Existe una estrategia nacional de sensibilizacion
publica para estimular una cultura de resiliencia ante los desastres,
con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y
urbanas.

Una estrategia nacional de sensibilizacién publica es un plan de accion a
largo plazo y con objetivos especificos que organiza la manera en que se
informa a la poblacion en general sobre el riesgo de desastres y las
formas en que el publico puede tomar acciones para reducir su grado de
exposicion a las amenazas. Las acciones de sensibilizaciéon publica son
herramientas importantes para ayudar a integrar la reduccién del riesgo de
desastres en la vida cotidiana.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

SECCION 5: PRIORIDAD de ACCION 4

Prioridad de accién 4: Definicién y significado

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Reducir los factores fundamentales del riesqgo a través de los
principales sectores del desarrollo.

Los riesgos de desastres relacionados con las condiciones variables
sociales, econdémicas y ambientales, al igual que con el uso del suelo y el
impacto de las amenazas asociadas con los eventos geoldgicos, el
tiempo, el agua y la variabilidad y el cambio climatico, se abordan en la
planificacion y en los programas sectoriales del desarrollo y en las
situaciones posdesastres.

En vista de las areas descritas en el MAH, la cuarta prioridad de accién
tiene seis ‘indicadores basicos’ mediante los que se pueden monitorear y
revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su
implementacion:
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Subsecciones

Indicador basico 1: La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo
integral de las politicas y los planes relacionados con el medio
ambiente, lo que incluye la gestién de los recursos naturales y el uso
del suelo, al igual que la adaptacién al cambio climatico.

El alcance de las politicas para la gestiéon del riesgo ambiental puede
producir un impacto importante en la reduccién del riesgo de desastres y
debe incorporar explicitamente objetivos y estrategias para la reduccion del
riesgo. Cuando las politicas ambientales y de los recursos naturales
incorporan de manera especifica elementos de la reduccion del riesgo de
desastres, las mismas pueden contribuir a reducir los factores
fundamentales del riesgo.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 2: Las politicas y los planes de desarrollo social se
estan implementando con el fin de reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones que enfrentan un mayor riesgo.

Esta accién se puede lograr al abordar temas relacionados con la seguridad
alimentaria, la salud publica, los mecanismos para compartir el riesgo, la
proteccidon de infraestructura publica vital, etc. Cuando la sensibilizacion
publica, la educacion, la alerta temprana y las politicas ambientales
incorporan de manera especifica elementos de la reduccion del riesgo de
desastres, las mismas pueden contribuir a reducir los factores
fundamentales del riesgo y reducir la vulnerabilidad de los grupos mas
pobres.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 3: Las politicas y los planes econémicos y sectoriales
productivos se han implementado con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las actividades econémicas.

Z T
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El hecho de centrarse en la proteccion de las actividades y los sectores
productivos mas vulnerables del Estado representa una estrategia
eficiente para contribuir a reducir el impacto general de los desastres.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 4: La planificacion y la gestion de los asentamientos
humanos incorporan elementos de la reduccion del riesgo de
desastres, entre ellos el cumplimiento de los co6digos de
construccion.

La inclusion de elementos de la reduccién del riesgo de desastres en los
planes para el uso del suelo es una estrategia importante para reducir la
vulnerabilidad de las comunidades ante las amenazas. Una planificacion
del uso del suelo que se disefia cuidadosamente y se implementa
rigurosamente representa un enfoque muy Util para gestionar la expansién
de los asentamientos urbanos y minimizar los riesgos asociados.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcién. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 5. Las medidas para la reduccién del riesgo de
desastres se integran en los procesos de recuperacién vy
rehabilitacion posdesastres.

Es esencial tomar en consideracion los principios de la reduccion del
riesgo de desastres cuando se estén disefiando los procesos de
recuperacion y de rehabilitacion posdesastres, con el propoésito de
“reconstruir mejor” y no volver a crear el mismo riesgo. Se ha identificado
la necesidad de aplicar nacional y localmente las normas y estandares
internacionales relacionados con la recuperacion y la reconstruccion
posdesastres.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcién. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior
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Indicador béasico 6: Los procedimientos estan habilitados para evaluar
los impactos del riesgo de desastres de los proyectos de desarrollo de
gran escala, especialmente de infraestructura.

Es muy importante institucionalizar los procedimientos para integrar las
medidas para la reduccién del riesgo de desastres en las estrategias, los
planes y los programas nacionales del desarrollo sostenible, especialmente
en las areas clave tales como reduccion de la pobreza, vivienda, agua,
saneamiento, energia, salud, agricultura, infraestructura y medio ambiente,
con el fin de asegurar que el desarrollo no contribuye a producir mas
desastres.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior

Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior
SECCION 6: PRIORIDAD de ACCION 5

Prioridad de accién 5: Definicién y significado

Fortalecer la preparacién ante los desastres para lograr una respuesta
eficaz a todo nivel.

En situaciones de desastres, se pueden reducir considerablemente las
pérdidas y el impacto de los mismos si las autoridades, las personas y las
comunidades en las zonas propensas a las amenazas estan bien
preparadas, si se encuentran listas para tomar acciones y si estan dotadas
con el conocimiento y las capacidades necesarias para una gestion eficaz
de los desastres. En vista de las areas descritas en el MAH, la quinta
prioridad de accion tiene cuatro ‘indicadores basicos’ mediante los que se
pueden monitorear y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados
en su implementacion:

Subsecciones

Indicador béasico 1. Existen mecanismos soélidos y capacidades
institucionales, técnicas y politicas para la gestion de desastres.

Con una inversibn de tiempo y de recursos para evaluar de forma
sistematica y posteriormente mejorar las capacidades y los mecanismos
para la preparacion en caso de desastres, se logra que los Estados
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aumenten considerablemente su grado de preparacién para abordar el
impacto de los desastres, y asi mejorar las medidas de respuesta.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador basico 2: Se establecen planes de preparacién y de
contingencia en caso de desastres en todos los niveles
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y
practicas de capacitaciéon con el fin de poner a prueba y desarrollar
programas de respuesta ante los desastres.

La planificacién para la preparacién y respuesta ante desastres para los
esfuerzos de recuperacion y rehabilitacion debe contemplar las lecciones
aprendidas de desastres anteriores y en el conocimiento de las medidas
para reducir el riesgo, con el fin de evitar la omision de las causas
fundamentales del riesgo. Se debe exigir la inclusién de acciones para la
reduccioén del riesgo de desastres en el disefio y en la implementacién de
ambos tipos de planificacion.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcién. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

Indicador béasico 3: Hay reservas financieras y mecanismos de
contingencia habilitados para respaldar una respuesta y una
recuperacion efectiva cuando sea necesaria.

Es importante que los gobiernos dediquen recursos para programas de
recuperacion temprana, lo que incluye una rapida evaluacién de los
dafos, las necesidades y las capacidades, al igual que la restauracion de
infraestructura vital y de los medios de sustento después de la ocurrencia
de un desastre de gran escala, con el fin de prestar apoyo a la resiliencia
de las comunidades afectadas, hasta que se emprenda la reconstruccion
a largo plazo de los bienes.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior
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Indicador basico 4: Existen procedimientos para intercambiar
informacion relevante durante la ocurrencia de desastres, y para
conducir revisiones posteriores a las situaciones de emergencia.

La preparacion y la respuesta en caso de emergencias, al igual que la
planificacion de los esfuerzos de recuperacion y de rehabilitacion deben
contemplar las lecciones aprendidas de desastres anteriores. Se deben
incluir acciones para la reduccion del riesgo de desastres en el disefio y en
la implementacion de todo tipo de planificacién.

Nivel de progreso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripciodn. Igual que para el indicador anterior
Contexto y limitaciones. Igual que para el indicador anterior

‘j‘o

Impulsores del progreso: Definicién y significado 25 D

SECCION 7: IMPULSORES del PROGRESO

Los ‘impulsores del progreso’ se refieren a los factores que actlian como
impulsores o catalizadores para lograr un progreso considerable en la
reduccion del riesgo de desastres y en la recuperacion sostenible
posdesastre.

Aunque estos factores variardn segun los contextos nacionales y locales,
por lo general, se hace énfasis en los factores/ temas que un pais considera
importantes para integrarlos en sus planes, politicas y programas como
medio para lograr los objetivos de reduccion del riesgo de desastres.

Nivel de Compromiso. Evaluacion de los “Impulsores de Progreso”
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Para esta evaluacién, se considera los siguientes temas como impulsores
o0 catalizadores importantes en los &mbitos nacional y local:

Subsecciones

a. Un enfoque multiamenaza e integral hacia la reduccién del riesgo
y la planificacion del desarrollo.

Un enfoque multiamenaza puede mejorar la eficacia. Por lo general, una
comunidad estd expuesta a los riesgos asociados a una variedad de
amenazas, las cuales pueden ser de origen natural o inducidas por el ser
humano, y en funcion de fuerzas hidrometeorolégicas, geologicas,
tecnoldgicas o ambientales. No se puede abordar de forma eficaz el riesgo
acumulativo resultante si los actores planifican acciones Unicamente para
eventos que puedan resultan de ciertas amenazas selectivas. Un enfoque
multiamenaza supone vincular y traducir el conocimiento sobre una amplia
gama de amenazas a enfoques, estrategias, evaluaciones y andlisis de la
gestion del riesgo, lo cual conduce a una mayor eficacia y eficiencia con
relacion al costo.

Preguntas de guia:

¢Existen en el pais estudios/informes/atlas sobre los
multiamenazas para la subregion?

De ser asi, ¢se estan aplicando a la planificacion del desarrollo o estan
contemplados en las politicas?

analisis

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla

Descripciéon (un maximo de 250 palabras)

Nivel 1: Ningun /poco Nivel 2: Compromiso Nivel 3: Compromiso
compromiso parcial / leve significante y
demostrado constante

(Reconocimiento completo

(Ningun reconocimiento
del tema en las politicas ni
practicas; o poco
reconocimiento pero nada
/ poco realizado para su
cumplimiento

del tema, marco de accion
para su cumplimiento
desarrollado; pero su
aplicacion sigue débil o
muy puntual en las
politicas y practicas; sin
compromiso real por parte
de los actores clave de
interés

(Esfuerzos significantes
y constantes para
actualizar los
COMpromisos con una
estrategia coherente
habilitada; actores
interesados
identificados e
involucrados)

Por favor identifique dénde es que se requeriran mayores esfuerzos o mas
énfasis en los préximos afios, y prevea los tipos de inversion / estrategias
necesarias para que cada esfuerzo dirigido a la reduccién del riesgo de
desastres y a la recuperacion haga énfasis de forma mas 6ptima en los
‘impulsores’ relevantes. Esta también es una oportunidad para explicar las
razones por las que un resultado deseado hizo énfasis —o no— en un
impulsor.

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres
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b. Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre
lareduccién del riesgo y actividades de recuperacién.
El género representa un factor basico que debe tomarse en cuenta en la
implementacion de las medidas para la reduccion del riesgo de desastres.
Asimismo, el género es un principio central de organizacion en todas las
sociedades vy, por lo tanto, es diferente la forma en que los hombres y las
mujeres estdn en riesgo ante los desastres. El género moldea las
capacidades y los recursos de las personas para aumentar la resiliencia,
adaptarse a las amenazas y responder ante los desastres. Por ello, es
necesario identificar y utilizar informacion diferenciada segun el género para
asegurar que las estrategias para la reduccion del riesgo se dirijan a los
diferentes grupos mas vulnerables de manera correcta y que se
implementen eficazmente a través de los roles tanto del hombre como de la
mujer.

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el impulsor anterior

c. Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccién del
riesgo y larecuperacion.

El desarrollo de las capacidades representa una estrategia esencial para
reducir el riesgo de desastres. Es necesario desarrollarlas para crear y
mantener la habilidad de las personas, las organizaciones y las sociedades
de gestionar sus riesgos de forma exitosa. Esto no solo requiere de
capacitaciébn y asistencia técnica especializada, sino también del
fortalecimiento de las capacidades de las comunidades y de los individuos
para reconocer y reducir el riesgo en sus localidades. Ello incluye la
transferencia de tecnologias sostenibles, el intercambio de informacion, el
desarrollo de redes, diversas habilidades de gestidn, nexos profesionales y
otros recursos. El desarrollo de las capacidades debe ser sostenido
mediante las instituciones que respaldan el desarrollo y el mantenimiento de
las mismas como objetivos constantes y especificos.

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el impulsor anterior

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres
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d. Se integran los enfoques de seguridad humana y equidad social
en las actividades para la reduccién del riesgo de desastres y la
recuperacion.

Uno de los retos principales dentro de la gestién del riesgo de desastres
es velar por la proteccion de los mas vulnerables contra los riesgos
ambientales existentes y emergentes, y que se pueda llegar a los sectores
mas afectados mediante programas de respuesta y de recuperacion.
Generalmente, los mas vulnerables pertenecen a los grupos
socioeconémicos y geograficos ‘minoritarios’. Se necesita centrar la
atencion en la satisfaccion de las necesidades especiales de los grupos
socio-econdmicamente vulnerables y/o geograficamente aislados, a través
de planes y programas de reduccién del riesgo y de recuperacion.

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el impulsor anterior

e. Se ha promovido la participacion y la creacion de alianzas a todo
nivel con los actores no gubernamentales, la sociedad civil y el
sector privado, entre otros.

Una reduccion eficaz del riesgo de desastres requiere de una participacién
comunitaria efectiva. Los enfoques participativos pueden aprovecharse de
forma més eficaz a los mecanismos existentes de afrontamiento, y son
efectivos en el fortalecimiento del conocimiento y de las capacidades de
las comunidades. Asimismo, las alianzas publico-privadas son una
herramienta muy importante para la reduccion del riesgo de desastres.
Estas asociaciones voluntarias podrian abarcar organizaciones publicas,
tales como agencias gubernamentales, instituciones profesionales y/o
académicas y ONG, junto con organizaciones comerciales como
compafiias, asociaciones de la industria y fundaciones privadas. Las
alianzas publico-privadas pueden ofrecer oportunidades para combinar
recursos y conocimiento especializado con el fin de tomar acciones
conjuntas para reducir el riesgo y las posibles pérdidas. A su vez, estas
alianzas pueden aumentar la resiliencia de las comunidades.

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcién. Igual que para el impulsor anterior
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Impulsores contextuales del progreso

Entre los posibles casos de impulsores contextuales pueden incluirse los
siguientes: recursos y capacidades institucionales, promotores politicos de
la reduccidn del riesgo de desastres, seguridad estructural de las escuelas,
los hospitales y la infraestructura publica vital; estrategias acertadas de
recuperacién, o institucionalizacion de los mecanismos para la plena
incorporacion del riesgo de desastres en las politicas y los programas
nacionales de desarrollo, etc.

Por favor especifique si existen mas u otros impulsores especificos al
contexto en los que usted ha dependido para lograr las metas a nivel
nacional o subregional.

Nivel de Compromiso. Segun los valores definidos en la tabla
Descripcion. Igual que para el impulsor anterior ._

Q%

SECCION 8: PERSPECTIVAS FUTURAS

Perspectivas futuras: Definicién y significado
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Declaraciones de las ‘perspectivas futuras’: Mientras que la
declaracion de los objetivos estratégicos hace énfasis en las ‘prioridades
actuales’ de un pais, la declaracion de las perspectivas futuras debera
reflejar una reevaluacion de esas prioridades actuales en el contexto de
los retos descritos en las secciones anteriores.

Esta reevaluacion busca exhortar a que se piense en el futuro
posicionamiento y el direccionamiento de la estrategia nacional para la
reduccién del riesgo de desastres. Centre su atencion en la criticidad de
los programas de gestion del riesgo de desastres para las emergentes
prioridades locales, nacionales y regionales de desarrollo. Esta seccién
también puede incluir recomendaciones para acciones de seguimiento que
puedan discutirse entre los socios en los ambitos nacional, regional e
internacional.

Subsecciones

Es importante reiterar la importancia de implementar acciones para la
reduccién del riesgo de desastres y asi lograr los objetivos de desarrollo
humano sostenible. El propdsito de esta seccion es de doble via: en primer
lugar, describir los retos generales identificados en la implementacion de las
acciones nacionales y locales para la reduccién del riesgo de desastres vy,
como segundo punto, reevaluar las prioridades actuales para proporcionar
una declaracion general sobre las perspectivas futuras del pais con respecto
a los objetivos nacionales para la reduccion del riesgo de desastres.

Seccion sobre los ‘retos generales’: Exprese los retos generales para
lograr las prioridades actuales enumeradas segun cada uno de los tres
objetivos estratégicos incluidos en la primera seccion.

Los mismos se pueden resumir a partir de los retos identificados en la

implementacion de las (cinco) prioridades especificas de accién del MAH.
Con frecuencia, los retos se referiran a las necesidades y las deficiencias
sistémicas en general, tales como capacidades, estructuras y prioridades
institucionales, y voluntad politica.

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Area 1 de las perspectivas futuras
La integracién de la RRD en las politicas y en la planificacion del
desarrollo sostenible.

Retos generales (250 palabras)
Declaracion sobre las perspectivas futuras (un maximo de 50 palabras)

Area 2 de las perspectivas futuras
La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

Retos generales. Igual que para el area anterior
Declaracidon sobre las perspectivas futuras. Igual que para el area
anterior

Area 3 de las perspectivas futuras

La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del
riesgo en la implementacion de programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Retos generales. Igual que para el area anterior
Declaracidon sobre las perspectivas futuras. Igual que para el area
anterior
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4. BLOQUE 2. EL SISTEMA DE INDICADORES
DEL EIRD COMO EXPERIENCIA PILOTO EN
EL PERU

Siguiendo la metodologia disefiada para el taller, se procedié a la
conformacion de grupos de trabajo para desarrollar las Secciones 2, 3, 4, 5
y 6 del manual del Monitor HFA. Cada grupo se hizo cargo de una seccion
(prioridades de accién) a fin de realizar un ejercicio de prueba de la
herramienta.

Posteriormente se llevé a cabo una plenaria, destacando una sintesis de las
observaciones, recomendaciones y comentarios generales alrededor de la
herramienta. Se aclara, que dicho ejercicio es solo una prueba para la
realizacion del informe nacional

Los resultados del trabajo en grupo se sintetizan en un juego de matrices,
en que se han diligenciado para cada indicador basico los campos
correspondientes a nivel de avance (cualitativo y cuantitativo), descripcion
del indicador y contexto y limitaciones. Igualmente se indican algunos
comentarios, inquietudes y aportes realizados durante la plenaria:

O

predecan

Estrategia Internacional para
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INDICADORES

INDICADOR 1.

Existen politicas y marcos
nacionales institucionales y
juridicos para la RRD, con
responsabilidades
explicitas definidas para

todos los niveles
gubernamentales
INDICADOR 2.

Hay recursos adecuados
dedicados y disponibles
para implementar planes y
actividades para la
reduccion del riesgo de
desastres en todos los

niveles administrativos.

INDICADOR 3.
Se vela por la participacion
comunitaria y la

descentralizacion a través
de la delegacion de
autoridad y de recursos en
el ambito local.

INDICADOR 4.

Estd en funcionamiento
una plataforma nacional
multisectorial para la
reduccion del riesgo de
desastres

3
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PRIORIDAD DE ACCION 1

Velar por que la reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una sélida base

institucional de aplicacion.

NIVEL DE PROGRESO

Existe en el Gobierno  Nacional,
compromiso y capacidades para lograr la
RRD, no obstante ello hay limitaciones en
su ejecucion por parte de los Gobiernos
Locales, debido a ausencia de personal

calificado, carencias de recursos
econémicos 'y motivaciones  politico-
sociales

Hay cierto progreso, pero sin politicas
sistematicas y/o un compromiso
institucional, el mismo que se traduce en la
falta de asignacion de recursos para
implementar los planes de RRD.

Hay cierto progreso, pero sin politicas
sistematicas ylo un compromiso
institucional, no obstante su intervencion en
la formulacion de los presupuestos
participativo..

Logros substanciales alcanzados, pero
con limitaciones reconocidas en las
capacidades y los recursos

EANR-L)

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

DESCRIPCION

« Ley del Sistema Nacional de defensa Civil, vigente y
en proceso de actualizacion.

CONTEXTO Y LIMITACIONES

Se sigue manteniendo propuestas
sectoriales elaboradas sobre la

* Plan Nacional para la prevencion y atencion de | base del Plan Nacional de
desastres aprobado, vigente y en proceso de | Prevencibn y Atencion de
actualizacion — modernizacion (ejercicio de Agenda | Desastres

Estratégica Nacional)

* Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

* Ley de Movilizacién.

 Ley de Gobiernos Regionales dispone que se
desarrolle la prevencién y atencion de desastres

« No hay propuesta concertada, solo propuestas
sectoriales.

» Algunos sectores estan desarrollando la politica de
atencion y prevencion de desastres, por sus mismas
funciones.

* Propiamente la RRD no esta definida como politica
de estado sin embargo esta incluida en la Politica de
Lucha contra la Pobreza en el Acuerdo Nacional

» Existe la Comisién Multisectorial de Prevencién y
Atencion de Desastres

* Programa Piloto Fortalecimiento de la Capacidad
Comunal en la Prevencién y atencion de emergencias
a nivel local, que permite incorporar la gestion del
riesgo en el Presupuesto Participativo. Implementados
6 programas en zonas mas vulnerables.

e Convenio INDECI y “Trabajar Urbano” financia
proyectos de prevencion de desastres, entre ellos los
proyectos de Ciudades Sostenibles, en los
presupuestos participativos

En el Per0 no existe “Plataforma Nacional | Una de las principales limitaciones
Multisectorial”; lo que hay es el Sistema Nacional de | del SINADECI, es la carencia de

Defensa Civil, integrado por todos los organismos del | recursos presupuestales para
Gobierno Nacional (Sectores) y los Gobiernos | contratar personal altamente
Regionales y Locales. calificado asi como adquirir bienes
y Servicios.
COMUNIDAD
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INDICADORES

INDICADOR 1.

Las evaluaciones de los
riesgos nacionales y
locales, basadas en
informacién sobre las
amenazas y las
vulnerabilidades,  estan
disponibles e incluyen
valoraciones del riesgo
para cada sector clave.

INDICADOR 2.
Los sistemas estan
habilitados para

observar de cerca |/
monitorear, archivar y
diseminar datos sobre las
principales amenazas y
vulnerabilidades.

compromiso institucional, pero

comprensivos ni substanciales

7y

r

Estrategia Internacional para

la Reduccidn de Desastres

PRIORIDAD DE ACCION 2

DESCRIPCION

e Existe una normatividad sobre atencion vy
prevencién de desastres

* No hay sostenibilidad de las politicas en esta
materia

» Existe compromiso institucional y labor
permanente de las organizaciones rectoras, e
instituciones técnicas cientificas; y algunos sectores
» Ausencia de compromiso institucional a nivel de
los gobiernos regionales y locales

« Existe vigilancia y documentacion parcial sobre
determinados fendmenos naturales peligrosos

» Se genera informacion en forma sistematica por
parte de entidades técnico cientificas y otras que
aportan a la PAD. (ver juicio de calidad)

» Se cuenta con un Comité sobre el Fendmeno del
Nifio, activo.

« Se cuenta con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia el cual esta sistematizando informacion
cientifica de 16 entidades nacionales

» Existen sistemas de informacién (a nivel de
instituciones y otros), los cuales estan en proceso
de integracion.

e Se ha fortalecido el SINPAD (Sistema de
Informacién Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres), incorporando el componente SIG

« Existe un Atlas de peligros naturales publicado,
resultado de la articulacion de las instituciones
comprometidas

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
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Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y mejorar las alertas tempranas.
NIVEL DE PROGRESO

Hay cierto progreso, pero sin
politicas sistematicas y/o un
compromiso institucional

CONTEXTO Y LIMITACIONES

LIMITACIONES

» Falta de cultura de prevencion por parte de las
poblaciones involucradas

 Falta de decision politica (GGRR y GGLL) en la
implementacion de la normatividad establecida y
sostenibilidad de las politicas vigentes.

« Insuficientes recursos humanos y financieros para
la vigilancia y documentacion y difusién de los
fenédmenos naturales peligrosos

» Falta de articulacion interinstitucional dificulta el
acceso a informacion técnica especializada
RECOMENDACIONES

* Implementar programas de difusion a nivel nacional
con énfasis en la zona altoandina para el desarrollo
de una cultura de prevenciéon, en las lenguas
oficiales

» Promover la fiscalizacion y la accion firme del
6rgano contralor para garantizar el uso efectivo de
los fondos destinados para el fomento de la cultura
de la prevencion

LIMITACIONES

» Existe un compromiso parcial por parte de los
gobiernos regionales y locales en las identificacion
de los peligros y analisis de las vulnerabilidades

» Falta de recursos humanos de la localidad con
cuenten con capacitacion y permanencia en la
institucion para asegurar la sostenibilidad de las
acciones de prevencion, preparacion (gobiernos
regionales y locales)

RECOMENDACIONES

* Propiciar la formacion de recursos humanos
calificados de la localidad y su continuidad en la
prestacion de su servicio a fin de garantizar la
sostenibilidad de las politicas

COMUNIDAD
ANDINA

CAPRADE 31



I COMISION
EUROPEA

*
*

* ok

INDICADORES

INDICADOR 3.

Los sistemas de
alerta temprana
estan habilitados y
funcionando para
todas las amenazas
principales, con un
elemento de alcance
comunitario.

INDICADOR 4.

Las evaluaciones de
los riesgos
nacionales y locales
toman en cuenta
riesgos regionales y
transfronterizos, con
una perspectiva de
cooperacion regional
para la reduccion del
riesgo.

4

PRIORIDAD DE ACCION 2
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Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y mejorar las alertas tempranas.

NIVEL DE PROGRESO
Hay cierto progreso, pero sin politicas

sistematicas y/o un compromiso
institucional
Logros substanciales alcanzados,

pero con limitaciones reconocidas en
las capacidades y los recursos

EANR-L)

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

DESCRIPCION

e La Ley del SINADECI faculta Ia
implementacion de Sistemas de Alerta
Temprana (SAT); esta Ley estda en proceso
de actualizacion.

e Existen SAT implementados (en Piura ha
tenido mejoras o avances; en San Martin e
Ica implementados recientemente)

* En relacion a identificaciéon de peligros y
andlisis de vulnerabilidades: esta en proceso
de creacion de una Comisién Multisectorial
para el manejo del riesgo asociado al uso de
materiales peligrosos.

« Existen esfuerzos institucionales aislados

¢ Ausencia de politicas que permitan la labor
integrada de las instituciones para la emision,
seguimiento y calificacion de la efectividad
de las alertas.

« Limitado acceso a la tecnologia apropiada
para la sostenibilidad de los sistemas la
alerta temprana Insuficiente compromiso de
los gobiernos regionales y locales para la
implementaciéon  sistemas de alertas
tempranas

¢ Se han alcanzado logros sustanciales a
través de programas transfronterizos (mapa
de peligros, ciudades sostenibles)

« Existe interés por realizar proyectos de
ordenamiento territorial con gestion de
riesgos

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

CONTEXTO Y LIMITACIONES

LIMITACIONES

e Falta de decisi6on politica regional y local en la
implementacién de la normatividad establecida y
sostenibilidad de las politicas vigentes

RECOMENDACIONES

« Fortalecer los mecanismos para el acceso a las
tecnologias adecuadas a fin que la informacién sobre
las alertas sea confiable, oportuna y efectiva (tiempo
real)

« Promover la participacion inclusiva del sector publico
y privado, especialmente de los medios de
comunicacion hablada y escrita

LIMITACIONES

¢ Ausencia de recursos econémicos que garanticen la
sostenibilidad de los programas transfronterizos

« Limitacién recursos humanos calificados

RECOMENDACIONES

« Promover programas de gestion de riesgo bilaterales
que fortalezcan la formacién de recursos humanos
locales en el &mbito de influencia de los programas
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INDICADORES
INDICADOR 1.
Hay informacion
relevante sobre los

desastres disponible vy
accesible a todo nivel y
para todos los grupos
involucrados

INDICADOR 2.
Los curriculos
educativos, los

materiales didacticos y
las capacitaciones mas
relevantes incluyen
conceptos y practicas
sobre la reduccion del
riesgo de desastres y la
recuperacion.

NIVEL DE PROGRESO

Se ha adquirido un compromiso
institucional, pero los logros no son
comprensivos ni substanciales

Logros substanciales alcanzados,
pero con limitaciones reconocidas
en las capacidades y los recursos

EANR-L)

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

PRIORIDAD DE ACCION 3

DESCRIPCION

» Existencia del Centro Nacional de Informacién en PAD —
CENIPAD (Biblioteca Fisica y Virtual). Como biblioteca virtual
funciona desde el afio 2007 y cuenta con 48, 000 visitas.

* Emision de Resoluciéon Ministerial N° 078-2007/ED, (febrero
2007): se reconoce la inclusién de la Gestién del Riesgo de
desastres en los programas curriculares en los diferentes
niveles y modalidades.

e Emision de la Resolucion Directoral DINECA (Direccion
Nacional de Educacion Comunitaria y Ambiental) N° 015-2007
(2007): regula la aplicacion de la RM 078-2007; y sefiala la
metodologia de trabajo. Asimismo se sefialan plazos y
responsables para la implementacién y operativizacion de la
“Comision Permanente de Defensa Civil de la Institucion
Educativa.

* Resolucion Jefatural INDECI-2007: Reconocimiento del
Programa Aprendiendo a Prevenir. (Publicada en el diario
oficial del Pert). Se ha creado la Red Nacional de Docentes en
“Aprendiendo a Prevenir” desarrollada en 15 Direcciones
Regionales de Educacioén; contenidos considerados en los
proyectos Educativos Regionales y la Red Nacional de
Docentes cuenta actualmente con mas de 2000 integrantes.

e Existe convenio vigente entre el INDECI e Instituciones
educativas de nivel Basico Regular y Superior, para el
desarrollo de programas curriculares en gestion del riesgo.
(activo el convenio con 16 universidades, de las cuales 2
universidades desarrollan Maestria y el resto estudios de Post
Titulo.

 Programa “Servicio Escolar Solidario en PAD”™
aproximadamente 500 alumnos con certificado de “Brigadistas”
en 5 regiones; actualmente entre 8 y 10 regiones trabajan este
programa (aproximadamente 5000 alumnos)

« Programa “Escuelas seguras, limpias y saludables”: concurso
con 3 categorias a nivel nacional.

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
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Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

CONTEXTO Y LIMITACIONES

* El local del CENIPAD, requiere
una mayor difusion para el logro de
sus objetivos.

» Escasa oferta de ediciones sobre
el tema en nuestro pais.

e Respecto al Ministerio de
Educacion (Sede Central), existe
insuficiente apoyo, comunicacion y
participacion en el desarrollo del
Programa “Aprendiendo a Prevenir”

e Existe una cultura de prevencion
en formacion, por lo que los
docentes para los cursos de Post
Grado y Post Titulo son escasos.
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PRIORIDAD DE ACCION 3
Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.
INDICADORES NIVEL DE PROGRESO DESCRIPCION CONTEXTO Y LIMITACIONES

INDICADOR 3. Logros substanciales alcanzados, | Existencia del Plan Nacional de Comunicacién Social en
Existe una estrategia pero con limitaciones reconocidas | PAD que orienta el tratamiento de la informacién vy
nacional de en las capacidades y los recursos Campafias de Sensibilizacion a Nivel Nacional.
sensibilizacion publica
para estimular una cultura 4 Tiene como publico objetivo a las Autoridades que integran
de resiliencia ante los las Comisiones de Comunicacion de los Comités de
desastres, con un Defensa, Comunicadores Sociales y de manera especial a
elemento de alcance los lideres comunales con quienes se viene trabajando la
comunitario en las zonas comunicacion participativa en el PAD

rurales y urbanas.

COMUNIDAD
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INDICADORES

INDICADOR 1.

La reduccién del riesgo
de desastres es un
objetivo integral de las
politicas y los planes
relacionados con el
medio ambiente (gestién
de los recursos
naturales, uso del suelo,
cambio climatico).

INDICADOR 2.

Las politicas y los planes
de desarrollo social se
estan implementando
con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las

poblaciones que
enfrentan un  mayor
riesgo.

INDICADOR 3.

Las politicas y los planes
econoémicos y sectoriales
productivos se  han
implementado con el fin
de reducir la
vulnerabilidad de las
actividades econémicas.

2

PRIORIDAD DE ACCION 4
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Reducir los factores fundamentales del riesgo (Nota: Elaborado posterior al taller. PREDECAN y GTZ)

NIVEL DE PROGRESO

Hay cierto progreso, pero
sin politicas sistematicas
para su incorporacion

Se ha adquirido un
compromiso  institucional,
pero falta articulacion

EANR-L)

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

DESCRIPCION

Desde el Plan Nacional de PAD se vienen realizando la
incorporacion a través de guias metodolégicas que faciliten la
formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos
Gestion de Riesgo de Desastres; falta incorporar el tema en
Planes de Desarrollo.

* 38,2% (2006) y 2,8% (2007) de proyectos aprobados por el
SNIP que incorporan la variable riesgos para el periodo de
observacion.

« Se ha logrado avances importantes debido a que se viene
capacitando a los principales actores para la formulacion y
evaluacion de proyectos en materia de gestion de riesgo de
desastres y presupuesto participativo.

» Plan Nacional de Contingencia ante Gripe Aviar y Pandemia de
Influenza, cuyo Decreto Supremo obliga a desalar este tipo de
planes a nivel sectorial, regional y local

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

CONTEXTO Y LIMITACIONES

« Incorporar el andlisis de riesgo en la
evaluacion de la implementaciéon de las
estrategias de Estrategias: Diversidad
Biologica, Cambio Climatico, Humedales
y el Plan de Accion

de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia.

* Impulsar en la Estrategia de Cambio
Climéatico en el item de vulnerabilidad
medidas de adaptabilidad necesarias
para la mitigacion de estos impactos.

« Algunos sectores estan desarrollando la
politica de atencion y prevencién de
desastres, por sus mismas funciones.

Reforzar los programas de capacitaciéon
que realiza el INDECI orientados a los
gobiernos regionales y locales; asi como
normar en todos los niveles de gobierno
la formulaciébn e implementacion de
programas de capacitacion para la
formulacion y evaluaciéon de proyectos
sobre gestion de riesgo en desastres y su
incorporacion en los planes de desarrollo.
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INDICADORES
INDICADOR 4.
La planificacion y la
gestion de los

asentamientos

humanos incorporan
elementos de la
reduccion del riesgo
de desastres, entre
ellos el cumplimiento
de los codigos de
construccion.

predecan

Reducir los factores fundamentales del riesgo (Nota: Elaborado posterior al taller. PREDECAN y GTZ)

NIVEL DE PROGRESO

Logros substanciales
alcanzados, pero
limitaciones reconocidas
en las capacidades y los

recursos

FRD

T

J

Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

PRIORIDAD DE ACCION 4

DESCRIPCION

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el
cual incluye la Evaluacién de Riesgos EVAR

» Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles:
Pert — Ecuador, incluye elementos normativos en el ambito
local de sus intervenciones elementos metodoldgicos en
relacion a Planes de Ordenamiento Territorial

» Se ha logrado la aprobacién por ley la creacion del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
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CONTEXTO Y LIMITACIONES

* Incorporar la Gestién del Riesgo
como una politica de Estado
adicional a las existentes

en el Acuerdo Nacional, con
caracter vinculante en cada una de
las escalas de gestion

territorial.

* Promover la implementacion del
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del

Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN).
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INDICADORES

INDICADOR 1.

Existen mecanismos
sblidos y capacidades
institucionales, técnicas y
politicas para la gestion de
desastres.

INDICADOR 2.
Se establecen planes de
preparacion y de

contingencia en caso de
desastres en todos los
niveles administrativos,

INDICADOR 3.

Hay reservas financieras y
mecanismos de
contingencia habilitados
para respaldar una
respuesta y una
recuperacion efectiva

cuando sea necesaria

INDICADOR 4.

Existen procedimientos
para intercambiar
informacion relevante
durante la ocurrencia de
desastres, y para conducir
revisiones posteriores a las
situaciones de emergencia

2

PRIORIDAD DE ACCION 5
Fortalecer la preparacién ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel.

NIVEL DE PROGRESO

Se han alcanzado logros considerables,
pero con deficiencias reconocidas con
respecto al compromiso, los recursos
financieros y las capacidades operativas

Se ha adquirido un  compromiso
institucional pero los logros no son
comprensivos ni substanciales.

Hay cierto progreso, pero sin politicas

sisteméticas ylo un compromiso
institucional
Se ha adquirido un  compromiso

institucional, pero los logros no son
comprensivos ni substanciales

—_—
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Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

Equipe Regional de Competencias
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

DESCRIPCION

» Existe un borrador de propuesta presentado por
Colombia: manual de ayuda mutua entre cancillerias.

» Existe una propuesta de disefio de convenio que
permita operacionalizar el CAPRADE

e Cancilleria del Pert da soporte politico para el
tratamiento internacional de las propuestas técnicas
relacionadas a PAD.

* Ley del Sistema Nacional de defensa Civil, vigente y
en proceso de actualizacién.

* Plan Nacional para la prevencion y atencion de
desastres aprobado, vigente y en proceso de
actualizacion — modernizacion (ejercicio de Agenda
Estratégica Nacional)

* Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

* Ley de Movilizacién.

* Ley de Gobiernos Regionales dispone que se
desarrolle la prevencion y atencion de desastres

» Organismos de cooperacion internacional relacionan
aspectos de coordinacion de los proyectos
financiables con los entes normativos, instituciones
publicas y privadas con las estrategias nacionales

Existen instituciones que cuenca con informacién
técnico cientifica para la toma de decision y
elaboracién de planes a todo nivel

Se cuenta con el Sistema de Informacioén Nacional del
Plan de Atencién a Desastres - SINPAD

COMUNIDAD
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CONTEXTO Y LIMITACIONES

Existe una alta rotacion de
capacidades, falta de continuidad
a través de un plan estratégico asi
como un insuficiente de liderazgo
en los niveles de competencia

* Se cuenta con normatividad en
la elaboracion de planes de
preparacién y contingencia,

Segun evento identificado asi
como los protocolos de accién por
competencia

al y local

e Existen limitaciones en la
integracion de los planes a nivel
sectorial como region

Carencia de articulacion, falta de
compromiso en el tema de gestién
del riesgo.

La informacidon existente no es
socializada, asi como la carencia
de equipos adecuados en
situacion de emergencia
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Para la elaboracion del informe de Peru, se recomienda
En términos generales, el Sistema de Indicares del EIRD ha sido puesto a >

prueba encontrando observaciones menores a los indicadores propuestos
para cada una de las 4 estrategias analizadas:

» A partir de la pregunta ¢ existen temas de la gestion del riesgo en los
que se ha avanzado en el pais pero el sistema de indicadores del >
EIRD no permite monitorearlos? surgen algunas inquietudes frente a
la armonizacion del sistema de indicadores del EIRD y del SMOI,
aungue mas a nivel politico que por variables de tipo técnico.

» La informacién recabada hasta el momento, y que ha sido empleada
para diligenciar el SMOI, denota vacios frente a las exigencias para
implementar el sistema de indicadores del EIRD. Esto genera ciertas
exigencias, tanto para las personas que han participado y que han
contribuido en el progreso del proceso de seguimiento de los avances
en el Per(, como para aquellas que se estan involucrando de manera >
reciente. Se recomienda retomar la informacién recabada para el
SMOI, y analizar si en el Sistema de Indicadores del EIRD estan
considerando todos los avances y el andlisis de tales avances para el >
pais.

» Se debe garantizar la participacion de actores claves (ausentes en el
taller) para el correcto desarrollo del ejercicio de verificacion de los
indicadores. >

» Ligado al punto anterior, se debe que mejorar la convocatoria, pues
algunos de los indicadores del sistema no pudieron ser abordados
por no estar presente la entidad responsable del tema que permitiera
una evaluacion efectiva de los mismos. Esto conduce a una segunda
dificultad, y tiene que ver con la disponibilidad de informacién, pues
aun estando presente la entidad responsable, no siempre se cuenta
con los datos para verificar el estado de avance de los indicadores.

Estrategia Internacior
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Se debe conocer el material de referencia, previamente a la reunién
y se deben convocar a las entidades indicando los datos que tipo
de informacién deben ser recolectada para lograr los objetivos
esperados.

Para la implementacion del sistema de indicadores del EIRD, el
punto focal, serd aquella entidad que serd responsable de recibir
los aportes de informacion provenientes de las demas instituciones.
Para Perq, el punto focal es el INDECI.

Con relacion a los momentos de evaluacion de la “efectividad” de la
gestion del riesgo, se propone que se incluya un analisis en
situaciones post desastre o de manifestacién de peligros naturales
(que podrian haber causado desastres), ademdas a los momentos
gue se estipulen para la verificacion “en frio” (indicadores que no se
verifican una vez ocurrido el desastres) de la efectividad de la
gestion del riesgo en el pais. Asi, puede ser mas eficiente, verificar
un indicador (prioridad de accion 5) a partir de simulacros y
simulaciones y no en una situacion real del desastre.

Se debe analizar la relacién entre el SIAPAD (cuyo nodo nacional
es el SINPAD) y Sistema de Indicadores EIRD.

Se recomienda la implementaciéon de un Sistema de Planificacion
gue incluya la promocién de politicas publicas para el ordenamiento
territorial en el pais, la creacion de entidades fortalecidas para
liderarlo (incluyendo ente rector), instrumentos y recursos.

El INDICE, como érgano rector a nivel nacional, cuenta con una
terminologia oficial para el pais, que deberia ser tenida en cuenta
para no generar confusiones entre los interesados (por ejemplo,
aclara que se prefiere usar el término peligro y no el término de
amenaza) . Se recomienda usar la terminologia oficial del Perd en
la elaboracién del informe pais, incluyendo las referencias a dicha
terminologia a efectos de lograr el entendimiento (equivalencias) a
nivel internacional.
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» No obstante lo anterior, en los casos en que aplique, se propone
promover el uso de la terminologia propuesta por el EIRD,
(vocabulario controlado) a efectos de mejorar el entendimiento entre
paises.

Actividades futuras:

» Se debe realizar una prueba (reunién técnica de una tarde) de las
secciones 1, 6 y 8 (no abordadas en el taller) antes del 11 de abril y
reportar facilidades y dificultades en el trabajo al EIRD. EIl
responsable de esta actividad es el INDECI, quién debe liderar y
convocar a un grupo de actores claves (atencion a las mesas de
trabajo) con el apoyo de GTZ y PREDECAN.

» Enviar la documentacion derivada del Taller (previa y de trabajo por
areas de accion) a todos los asistentes al ejercicio del SMOI de junio
de 2007, a efectos de recuperar aportes y comentarios derivados de
esa experiencia.

» Para el informe de pais, el INDECI debe liderar una convocatoria
amplia (todos los grupos), a las entidades que deben participar en la
compilacién de informacion para la entrega del informe nacional para
Julio de 2008, observando las recomendaciones derivadas del
presente taller.
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ANEXO 1. LISTADO GENERAL DE ASISTENTES

Nombres Apellidos Institucion Cargo ?I.(Z(Ij' Teléfono Correo electrénico
Lourdes Giovanna | Gdmez Instituto Nacional de Defensa Civil Direccion Nacional de Prevencion 51-1 226-0802 Igomez@indeci.gob.pe
Angel Montesinos | Instituto Nacional de Defensa Civil Direccion Nacional de Prevencion 51-1 226-0802 amontesinos@indeci.gob.pe
Maria Mercedes _ _ N _ - _ - 51-1 225-9898 _ _
de Guadalupe Masana Instituto Nacional de Defensa Civil Direccién Nacional de Prevencion gmasana@indeci.gob.pe
Antonio Alberto Barragan Instituto Nacional de Defensa Civil Direccion Nacional de Prevencion 51-1 476-0167 abarragan@indeci.gob.pe

_ ] Centro de Estudios y Prevencion de Desastres Geolc}g?a Ambiental y Riesgo 51-1 _ _
Lionel Fidel Smoll Geoldgico 618-9806 Ifidel@ingemmet.gob.pe
Katherine Gonzales Consejo Nacional del Ambiente Teledeteccién 51-1 442-9973 (146) kgonzales@conida.gob.pe
Beatriz Acosta Instituto Nacional de Defensa Civil 51-1 224-0879 bacosta@indeci.gob.pe
Carlos Aurelio Santur Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 51-1 433-4223 (177) carlos.santur@inei.gob.pe
Antonio Rojas Ministerio de Relaciones Exteriores 51-1 623-3052 arojas@rree.gob.pe
Martha Elena Giraldo Instituto Nacional de Defensa Civil Educacion 51-1 225-9898 (5400) | mgiraldo@indeci.gop.pe
Rubén Pacheco Instituto Nacional de Defensa Civil 51-1 225-9898 rpacheco@indeci.gob.pe
Jorge Garcés Instituto Nacional de Defensa Civil 51-1 225-9898 jgarces@indeci.gob.pe
Luis Pitta Instituto Nacional de Defensa Civil 51-1 225-9898 Ipitta@indeci.gob.pe
Norma Luz Quinteros Consejo Nacional del Ambiente 51-1 guinterosnluz@yahoo.com.mx
Nancy Roxana Blas Direccién General de Capitanias y Guardacostas Proteccién del Medio Ambiente 51-1 613-6868 nanblu7@yahoo.com
Dilma Davila OXFAM AMERICA Coordinadora de Programas S1-1 igg32i?151/7264 ddavila@oxfam.org.pe
Leonidas Ocola 51-1 317-2323
Wilmer Alizar Pulache Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia 51-1 614-1414 (461) wpulache@senamhi.gob.pe
_ Romero Centro de Estudios y Prevencion de Desastres _ - 51-1 442-3410/ 221- _
Gilberto Direccion 0251 gilberto@predes.org.pe
Percy Montes 51-1 pmontes@minsa.gob.pe
_ _ Ministerio de Salud - Oficina General de Defensa 51-1 '

Luis Enrique Benavente Nacional 222-2059 Ibenaventeg@minsa.gob.pe
Karen Seiner PDRS - GTZ Proyectos Sociales 51-1 | 441-2500 (317) | seiner@qtz-rural.org.pe
Carolina Diaz PREDECAN Asesora direccion 51-1 411 - 1400 cdiaz@comunidadandina.org
Lizardo Narvaez PREDECAN Coordinador Técnico de Resultado | 51-1 411 - 1400 Inarvaez@comunidadandina.org
Ana Campos PREDECAN Directora Regional PREDECAN 51-1 [411-1400 acampos@comunidadandina.org
Alberto Aquino GTZ Director 51-1 |[441-2500 aguino@mail.gtz-rural.org.pe
Jennifer Guralnick EIRD Asesora Reduccion Desastres 50-7 |317-1124 iguralnick@eird.org
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ANEXO 2. PROGRAMA DEL TALLER

Taller Nacional sobre lineamientos para la elaboracién de informes sobre laimplementacién del
Marco de Accion de Hyogo 2007-2009, Sistema EIRD. Prueba Nacional en Peru

Martes 25 de marzo de 2008

Hora Actividad Responsable
8:30 - 9:00 a.m. Inscripcion de los participantes
9:00 — 9:15 a.m. Palabras de bienvenida e instalacion del EIRD
taller Autoridades CAPRADE de Pert
GTz
PREDECAN.
9:15-9:30 a.m. Introduccion al taller: objetivos, PREDECAN

antecedentes, didacticas y productos
esperados del taller

9:30 — 10:00 a.m.

BLOQUE 1° PRESENTACION DE LOS SISTEMAS

DE INDICADORES

Antecedentes del Marco de Accién de

Hyogo

PREDECAN

10:00 —10:45 a.m.

Presentacion del SMOI — CAPRADE

CAPRADE PERU

10:45 - 11:00 a.m.

Receso refrigerio

11: 00 — 11:45 p.m. | Armonizacién del SMOI EAPAD con el PREDECAN
EIRD
11:45 - 1:00 p.m. | Marco para los informes MAH 2007-2009y | EIRD

la herramienta en linea ‘HFA-Monitor’

1:00 — 2:00 p.m.

Receso almuerzo

BLOQUE 2° El Sistema de Indicadores del EIRD como ex

eriencia Piloto en el Peru

2:00 — 4:45 p.m. Ejercicio de prueba sobre el sistema de Participantes al taller
indicadores del EIRD desde la experiencia (Trabajo en grupo)
en Perud
4:45 — 6:00 p.m. Presentacion de resultados Participantes al taller
6:00 — 6:30 p.m. Conclusiones y recomendaciones Participantes al taller
6:30 — 6:40 p.m. Evaluacion y cierre del taller PREDECAN
EARD g tz R

la Reduccidn de Desastres
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ANEXO 3. RELACION SISTEMA DE INDICADORES EIRD/SMol EAPAD

RELACION indicador Sistema EIRD - indicador SMol EAPAD

Area prioritaria
MAH

Indicador basico Sistema EIRD

Avances Peru

1: Garantizar que la reduccién del riesgo de desastres sea una prioridad nacional y local con una sélida
base institucio-nal para su implemen-tacion

A. Existen marcos nacionales institucionales y legales

para la reduccion del riesgo de desastres con
responsabilidades y capacidades descentralizadas en
todos los niveles

B. Recursos dedicados y adecuados estan disponibles|
para implementar actividades de reduccion del riesgo de
desastres en todos los niveles administrativos
C. Participacion comunitaria y  descentralizacion
aseguradas a través de la delegacion de autoridad y
recursos a nivel local

« No hay propuesta concertada, solo propuestas sectoriales.

« Algunos sectores estan desarrollando la politica de atencién y prevencion de
desastres, por sus mismas funciones.

 Existen politicas y planes en algunos

* Sectores y regiones.

« Algunos sectores vienen desarrollando actividades propias de gestion de
riesgos.

* Propiamente no esta definida como politica de estado sin embargo esta
incluida en la Politica de Lucha contra la Pobreza en el Acuerdo Nacional

« Existe la Comisién Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres

* Ley del Sistema Nacional de defensa Civil, vigente y en proceso de
actualizacion.

« Plan Nacional para la prevencién y atencion de desastres aprobado, vigente
y en proceso de actualizacion — modernizaciéon (ejercicio de Agenda]
Estratégica Nacional)

« Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

« Ley de Movilizacion.

* Ley de Gobiernos Regionales dispone que se desarrolle la prevencion y
atencion de desastres

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
Evaluacién de Riesgos EVAR; falta incorporar el tema en Planes de
Desarrollo.

* Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Per —
Ecuador, incluye elementos normativos en el ambito local de sus
intervenciones

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP

* Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Perl —
Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacion a Planes de
Ordenamiento Territorial

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP

» Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Perl —|
Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacion a Programas Y|
Proyectos

Ejes teméaticos/ IND
Objetivos Especificos de la EAPAD ’
1
2
1. Fortalecimiento Institucional y/o
Creacion
4
5

Las 21 regiones tienen Planes de Prevencion y Atencién de Desastres

« Aprobacion del primer Plan Nacional de Contingencia ante riesgo biolégico:
Plan Nacional de Contingencia ante Gripe Aviar y Pandemia de Influenza,
cuyo Decreto Supremo obliga a desalar este tipo de planes a nivel sectorial,
regional y local
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RELACION indicador Sistema EIRD - indicador SMol EAPAD

Area prioritaria
MAH

Indicador basico Sistema EIRD

Ejes teméaticos/
Objetivos Especificos de la EAPAD

IND.

Avances Peru

2: |dentificar, evaluar y monitorear el riesgo de desastres e incrementar la alerta temprana.

A. Evaluaciones de riesgo nacional y local basadas en
informacion de amenazas y vulnerabilidad estan
disponibles e incluyen evaluaciones de riesgo para los
sectores clave
B. Los sistemas estan habilitados para monitorear,
archivar y diseminar informacion sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades
C. Los sistemas de alerta temprana estan habilitados
para las principales amenazas con alcance a las
comunidades D. Las
evaluaciones de riesgo nacionales y locales toman en
cuenta los riesgos transfronterizos/ regionales, con una|
vision hacia la cooperacion regional para la reduccién del
riesgo

* Se genera informacién en forma sistematica por parte de entidades técnico
cientificas y otras que aportan a la PAD. (ver juicio de calidad)

« Se cuenta con un Comité sobre el Fenémeno del Nifio, activo.

« Se cuenta con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia el cual estd]
sistematizando informacién cientifica de 16 entidades nacionales

« Existen sistemas de informacion (a nivel de instituciones y otros), los cuales
estan en proceso de integracion.

« Se ha fortalecido el SINPAD (Sistema de Informacién Nacional
Prevencion y Atencién de Desastres), incorporando el componente SIG

* Reconocimientos al SINPAD:

O Premio a las Buenas Practicas Gubernamentales — 2006, en la categoria|
Sistema de Gestion Interna, con el Programa de Ciudades Sostenible

O Premio de la Red de Gobierno Electrénico de América Latina y el Caribe y Ia|
secretaria ejecutiva para e desarrollo integral de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Instituto para la Conectividad de las Américas
“EXCEL GOB 2007” en la categoria Participacién Ciudadana.

de

2. Informacioén, Investigacion y
Desarrollo.

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la]
Evaluaciéon de Riesgos EVAR; falta incorporar el tema en Planes de
Desarrollo.

« Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Pert —|
Ecuador, incluye elementos normativos en el &ambito local de sus
intervenciones

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP

* Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Peri —|
Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacion a Planes de
Ordenamiento Territorial

« Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la|
EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP

* Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Peru —|
Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacion a Programas V|
Proyectos

Las 21 regiones tienen Planes de Prevencién y Atencién de Desastres

« Aprobacién del primer Plan Nacional de Contingencia ante riesgo bioldgico:
Plan Nacional de Contingencia ante Gripe Aviar y Pandemia de Influenza,
cuyo Decreto Supremo obliga a desalar este tipo de planes a nivel sectorial,
regional y local
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RELACION indicador Sistema EIRD - indicador SMol EAPAD

Area prioritaria

Ejes teméticos/

D. Existe una estrategia nacional de concientizacion
publica para estimular una cultura de resiliencia a los
desastres, con alcance a comunidades rurales y urbanas

* Resolucién Jefatural INDECI-2007: Reconocimiento del  Programa
Aprendiendo a Prevenir. (Publicada en el diario oficial del Per()
Adicionalmente se ha creado la Red Nacional de Docentes en “Aprendiendo a
Prevenir”: 1500 docentes a la fecha

 Existe convenio vigente entre el INDECI e Instituciones educativas de nivel
Béasico Regular y Superior, para el desarrollo de programas curriculares en

Indicador béasico Sistema EIRD o . . {
MAH Objetivos Especificos de la EAPAD IND Avances Perd
© * 38,2% (2006) y 2,8% (2007) de proyectos aprobados por el SNIP que
8 5 A. Informacién relevante sobre desastres esta disponible y| incorporan la variable riesgos para el periodo de observacion.
c E accesible a todos los niveles y para todos los actores » Programa Piloto Fortalecimiento de la Capacidad Comunal en la Prevencion
?g ° interesados (a través de redes, sistemas desarrollados y atencion de emergencias a nivel local, que permite incorporar la gestién del
83 para compartir la informacion) 7 [riesgo en el Presupuesto Participativo. Implementados 6 programas en zonas
2% B. Curriculos escolares, materiales educativos | mas vulnerables.
g _g entrenamientos relevantes incluyen conceptos y practicas » Convenio INDECI y “Trabajar Urbano” financia proyectos de prevencion de
- S para la reduccion del riesgo y la recuperacion desastres, entre ellos los proyectos de Ciudades Sostenibles, en los
S = presupuestos participativos
—_ 0
S o — — — = -
g > 4. Sensibilizacion y Fomento de refongfcltznladiﬁclﬁszﬁhg:olg le(lalglisc’?re\r:jﬂl giesozséiogggls)t’regeebrﬁgz Zr(cJ)OZ;.mzz
€3 una Cultura de Prevencién y . ) . g prog
£3 Atencién de Desastres y currlcglgres en los d|ferente§ln|vel_es y modalidades. _ 3 _
=5 Particinacion Social » Emision de la Resolucion Directoral DINECA (Direccion Nacional de
c 9 . . . L P ' Educacién Comunitaria y Ambiental) N° 015-2007 (2007): regula la aplicacién
= C. Herramientas y métodos de investigacion para ~ . ; 2 o
S . . P - de la RM 078-2007; y sefiala la metodologia de trabajo. Asimismo se sefialan
QLo evaluaciones multiriesgo y analisis costo-beneficio son . > R
£0° . plazos y responsables para la implementacion y operativizacion de Ia|
= © desarrollados y fortalecidos . o L L .
25 8 |“Comision Permanente de Defensa Civil de la Institucion Educativa.
53
o o
T g
g2
N &
=92
D o
P

gestion del riesgo

=A\—
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RELACION indicador Sistema EIRD - indicador SMol EAPAD

Area prioritaria

Ejes tematicos/

cabo revisiones pos-evento

« Estado Peruano brindo ayuda humanitaria a Bolivia

Indicador basico Sistema EIRD s o IND. Avances Perl

MAH Objetivos Especificos de la EAPAD
9 « Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
@ Evaluacion de Riesgos EVAR; falta incorporar el tema en Planes de
= Desarrollo.
£ « Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Perd —
Q Ecuador, incluye elementos normativos en el éambito local de sus
1% sz . . . . .
o A. La reduccién del riesgo de desastres como objetivo intervenciones
g8 integral de las politicas y los planes relacionados con el « Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
2 medio ambiente, incluyendo para usos de suelo, gestién 4 EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP
> de recursos naturales y adaptacién al cambio climatico, « Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Peri —
= B. Politicas y planes de desarrollo social siendo Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacion a Planes de
g o implementados para reducir la vulnerabilidad de las Ordenamiento Territorial
>0 poblaciones que enfrentan mayor riesgo « Existe el Lineamiento de politica de Ordenamiento territorial, el cual incluye la
2 E C. La planificacion y gestion de los asentamientos| EVAR como requisito para presentar proyectos al SNIP
o @ humanos incorporan elementos de reduccién del riesgo de o Lz « Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Peri —
© © corp - Lresg 3. Identificacién, Evaluacion y ) 9 . >
° T desastres, incluyendo el cumplimiento de codigos de| Monitoreo de Ecuador, incluye elementos metodolégicos en relacién a Programas VY|
% 3 construccion Proyectos
c 9 - - — —
T 5 Las 21 regiones tienen Planes de Prevencion y Atencion de Desastres
% S « Aprobacién del primer Plan Nacional de Contingencia ante riesgo bioldgico:
2o 5 [Plan Nacional de Contingencia ante Gripe Aviar y Pandemia de Influenza,
2 cuyo Decreto Supremo obliga a desalar este tipo de planes a nivel sectorial,
@ regional y local
o
o . ” . * NOTA: la Ley del SINADECI faculta la implementacion de SAT; esta Ley esta
3 D. Medidas para la reduccion del riesgo de desastres Y L p Y
@ integrados en los procesos de recuperaciéon | en proceso de actualizacion.
o I « Existen SAT implementados (NOTA: en Piura ha tenido mejoras o
- rehabilitacion posdesastre . ’ :
= S - . 6 |avances; en San Martin, ICA (implementados recientemente)
o E. Procedimientos habilitados para evaluar los impactos o ) e 2 f g . .
=} h « En relacion a identificacién de peligros y andlisis de vulnerabilidades: esta en
3 del riesgo de desastres de todos los grandes proyectos de| - S . . ) A

) : proceso de creacion de una Comision Multisectorial para el manejo del riesgo
o desarrollo, especialmente de infraestructura - - B
¥ asociado al uso de materiales peligrosos.
» « Existe un borrador de propuesta presentado por Colombia: manual de ayuda
f]:’ < mutua entre cancillerias.
§ 2 A. Fortalecimiento de politicas y de capacidades Yy « Existe una propuesta de disefio de convenio que permita operacionalizar el
e Z mecanismos técnicos e institucionales para la gestion de CAPRADE
03 desastres B. Planes 9 [+ Cancilleria del PerG da soporte politico para el tratamiento internacional de
S = de preparacién y contingencia para desastres estan las propuestas técnicas relacionadas a PAD.
S N habilitados en todos los niveles administrativos, ensayos Y| « Organismos de cooperacion internacional relacionan aspectos de
52 simulacros son llevados a cabo con regularidad para 5 Asistencia Mutua en Caso de coordinacién de los proyectos financiables con los entes normativos,
g $ probar y desarrollar programas de respuesta a desastres| ’ Desastres instituciones publicas y privadas con las estrategias nacionales
%% C. Reservas financieras y mecanismos de contingencia ’
s 3 estdn habilitados para facilitar una respuesta |
< @ recuperacion efectiva cuando sea necesaria
o = D. Procedimientos habilitados para intercambiar| L L L
o ® . L « Incorporacion el tema de prevencién y atencion de desastres en la agenda
o < informacién relevante durante los desastres y para llevar a| 10
o
O ©
L o
[T}
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ANEXO 4. EVALUACIONES DEL TALLER

Taller Nacional sobre Lineamientos para la elaboracion de informes sobre la implementacion del marco de accién de Hyogo 2007 -
2009 sistema EIRD

Concepto Nivel alcanzado
Muy Bueno | Bueno | Regular | Malo g . . .
. : Evaluaciéon General deTaller Nacional sobre Lineamientos parala
A) Acerca de los Objetivos y Contenidos 20.0% | 40.0%| 40.0% | 0.0% elaboracién de informes sobre laimplementacién del marco de accién
¢, ¢Como evalla el ejercicio inicial de validacion del Sistema de de Hyogo 2007 - 2009 sistem a EIRD
Indicadores del EIRD para verificar la implementacion del Regular
marco de accién de Hyogo desde Per( como experiencia 13%
piloto? 20.0% | 40.0% 40.0% | 0.0%
- Muy Bueno
B) Acerca de los Capacitadores 33.3%|53.3%| 13.3%|0.0% 38%
Manejo conceptual de los temas tratados. 40.0% | 50.0% 10.0% | 0.0%
Manejo de los tiempos de las sesiones. 40.0% | 50.0% 10.0% | 0.0%
Observancia de la guia de trabajo de grupo 20.0% | 60.0% 20.0% | 0.0%
C) Acerca de la Logistica y organizacion 55.0% | 45.0%| 0.0%0.0% 5
eno
Las instalaciones donde se desarrollo el evento. 60.0% | 40.0% 0.0% | 0.0% 29%
La atencién y servicio a los participantes 50.0% | 50.0% 0.0% | 0.0%
TOTAL 38.3%/48.3% | 13.3%|0.0%

* Namero de evaluaciones realizadas: 10
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