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AVANCES 06/2006 — 06/ 2007

Resumen anivel

INDICADOR Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Sub-Regional
Paises de la Sub- El Plan Nacional de Se cuenta con un Se esta trabajando en | « No hay propuesta Existen dos Existen avances en
Region Andina Desarrollo “Para Vivir marco de politica. algunas iniciativas concertada, solo propuestas en términos del

que han Bien” 2006-2007, El Plan Nacional de | con el fin de que a la propuestas sectoriales. proceso de reconocimiento de la
adoptado la contempla la gestién Desarrollo orienta gestién del riesgo sea | « Algunos sectores estan discusion. PAD en instrumentos
prevenciény del riesgo como un trabajo hacia la | un objetivo nacional desarrollando la politica La constitucion de politica nacional,
atencion de variable transversal. gestion integral del | permanente del de atencion y prevencion nacional de la como los Planes de
desastres como El Plan de riesgo. Estado, se ha de desastres, por sus Republica Desarrollo. No
Politica de Reconstruccion F-Nifio elaborado una mismas funciones. Bolivariana de obstante los avances,
Estado. 2006-2007 incluye propuesta de ley, es » Existen politicasy Venezuela 1999, se considera que en

acciones de prevencion
de desastres

uno de los puntos de
la agenda estratégica
apoyada por
PREDECAN.

planes en algunos
Sectoresy regiones.
Algunos sectores vienen
desarrollando
actividades propias de
gestion de riesgos.
Propiamente no esta
definida como politica de
estado sinembargo esta
incluida en la Politica de
Lucha contra la Pobreza
en el Acuerdo Nacional
Existe la Comision
Multisectorial de
Prevencién y Atencion
de Desastres

cuenta con los
principios
constitucionales
béasicos para la
politica del estado
en sus articulos 55,
326, 332.

Se cuenta con una
Comité
Coordinador
Nacional de
prevenciony
atencioén de
desastres que esta
promoviendo el
tema de la politica
del estado.

los 5 paises se debe
dar mayor impulso a
este tema para la
consolidacion de la
PAD como politica de
Estado.

Paises de la Sub-
Region Andina
gue cuentan con
marcos
normativos
modernosy
aplicables para la
prevenciony
atencion de
desastres.

Ley 2140, Ley para la
reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres
y/o Emergencias

Ley 2335, Ley
modificatoria de la Ley
2140, creacion del
FORADE

Ley 2446y Ley 3351
(Ley de Organizacion
del Poder Ejecutivo —
LOPE): el Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo define las
politicas en gestion del
riesgo; el Ministerio de
Defensa, a través del
VIDECICODI
planificacion y ejecutan
acciones de reduccién
de riesgos y atencién
de desastres.

Ley 46/88, D919/89
(SNPAD) y D93/98.
Se plantea como
politica de gobierno
la actualizacién del
marco normativo

Existe marco
normativo que
necesita ser
modernizado al
momento se ha
elaborado ya un
acuerdo ministerial
(energia y minas)
para que los
proyectos actuales y
nuevos incorporen la
variable riesgo. Existe
un analisis del marco
normativo apoyado
por el PREDECAN.

Ley del Sistema
Nacional de defensa
Civil, vigente y en
proceso de
actualizacion.

Plan Nacional para la
prevencion y atencién de
desastres aprobado,
vigente y en proceso de
actualizacion —
modernizacion (ejercicio
de Agenda Estratégica
Nacional)

Ley del Sistema de
Seguridad y Defensa
Nacional.

Ley de Movilizacion.

Ley de Gobiernos
Regionales dispone que
se desarrolle la
prevencion y atencién de
desastres

Los proyectos
normativos estan
en fase de
discusion.

Existen las
propuestas para
modernizar la ley
existente con la
participacion de
varios sectores.
En el nivel local
existen normativas
(Municipio Chacao,
Municipio
Libertador,
Municipio el Hatillo,
Estado Carabobo,
etc)

De manera generalse
puede concluir que
existe un buen nivel
de avance en este
indicador, ya que
todos los paises
cuentan con
propuestas de
modernizacion de sus
marcos normativos.
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Resumen anivel

Paises en la Sub-
Regién Andina
cuentan con
sistemas
integrados de
informacion
actualizados para
la prevenciony
atencion de
desastres.

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Sub-Regional
La Ley 2140 establece Se cuenta con el Algunas iniciativas en [+ Se genera informacion e Enelarea Desarrollo incipiente
el SINAGER, sistema disefio de 5 marcha: con relacién en forma sistematica por sismolégica se de los Sistemas

integrado de
informacion para la
gestién del riesgo; sin
embargo las partes de
este sistema estan
dispersos y no se
integran de forma
permanente

moddulos que estan
en implementacion.
Se estan
definiendo
protocolos para el
manejo de la
informacion. Esta
en etapa de disefio
los dos médulos
faltantes.

a PREDECAN:
Sistema Andino
Prevenciony
atencion de
Desastres,
Deslnventar, con
relacion a PMA:
Geosemantica,
Proyecto Sistema de
Alerta tempranay
gestion del riesgo
natural BID 1707/0OC-
EC-, CIIFEN,
Tsunamis Pacifico.

parte de entidades
técnico cientificas y otras
gue aportan a la PAD.
(ver juicio de calidad)

Se cuenta con un
Comité sobre el
Fenémeno del Nifio,
activo.

Se cuenta con el
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia el
cual esta sistematizando
informacién cientifica de
16 entidades nacionales
Existen sistemas de
informacion (a nivel de
instituciones y otros), los
cuales estan en proceso
de integracion.

Se ha fortalecido el
SINPAD (Sistema de
Informacion Nacional de
Prevencion y Atencién
de Desastres),
incorporando el
componente SIG
Reconocimientos al
SINPAD:

v Premio a las Buenas

Practicas Gubernamentales
—2006, en la categoria
Sistema de Gestion Interna,
con el Programa de
Ciudades Sostenible

v Premio de la Red de

Gobierno Electronico de
América Latinay el Caribe y
la secretaria ejecutiva para
e desarrollo integral de la
Organizacion de los
Estados Americanos y el
Instituto para la
Conectividad de las
Américas “EXCEL GOB
2007” en la categoria
Participacion Ciudadana,

cuenta con sistema
de informacion:
www.funvisis.gob.v
e

El CENAPRAD
esta realizando un
andlisis de las
plataformas
tecnolégicas
existentes para su
articulacion.

Existe proyecto de
inventario de
riesgos geoldgicos
en proceso de
implementacion :
FUNVISIS, Instituto
geografico Simoén
Bolivar.

integrados de
Informacién a nivel
pais, sin embargo si
existen algunos
sistemas a nivel
instituciones técnico
cientificas y otras.
Existe iniciativa a nivel
Subregional de
avanzar en la
integracioén de los
Sistemas.

Paises de la Sub-
Region Andina
incorporan
criterios de

36 de los 328
municipios consideran
las vulnerabilidades
geogréficas e

Ley 388/97. Guia
POT. Se
acompafié a 106
municipios en la

» Algunos
Gobiernos
Provinciales han
incorporado la

Existe el Lineamiento de
politica de Ordenamiento
territorial, el cual incluye
la Evaluacion de

Existe un proyecto
de modernizacion
de laley orgéanica
de ordenacion

Solo algunos de los
niveles de gobiernos
en cada pais
incorporan criterios de
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INDICADOR — - , -
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Sub-Regional

prevencién de hidrograficas en sus incorporacion de la variable riesgo en Riesgos EVAR; falta territorial. prevencion de

desastres ensus planes de desarrollo. GR enlos POT. sus Planes de incorporar el tema en » Existe iniciativa a desastres en sus

planes de
desarrollo
(regionales ,
locales)y POT

Planes de
emergencia/
contingencia
locales validados
(definir nivel
local) y
articulados con
planes de
desarrollo

Estan en proceso la
formulacién de 9 POT,
en las prefecturas
departamentales con
andlisis inicial de
vulnerabilidades

36 de los 328

municipios del pais han
formulados sus planes

de contingencias
articulados a los planes
de desarrollo.

Inclusién en Guias
para PNDM Yy en el
PND.

1998-2006 PLEC

en 1091 mun.
Durante el 2006, se
asistié a 47 mun.
enla
implementacion.

Desarrollo usando
metodologias
particulares.

* Iniciativas
sectoriales: Se
provee asistencia
técnica en
planificacién
territorial con
incorporacion de
GR para los
Gobiernos
Seccionales.

e Seesta
trabajando en la
formulacion del
Plan Nacional de
Desarrollo que
incorpora Gestiéon
de Riesgos

« Seesta
elaborando una
propuesta de
Ordenamiento
Territorial y
descentralizacién
para la Asamblea
Constituyente

En términos

generales se
considera que
aproximadamente el
30% de los
municipios del pais
han avanzado en la
formulacion de estos
instrumentos

Planes de Desarrollo.

¢ Avances en el Programa
Binacional de Ciudades
Sostenibles: Per( —
Ecuador, incluye
elementos normativos en
el ambito local de sus
intervenciones

« Existe el Lineamiento de
politica de Ordenamiento
territorial, el cual incluye
la EVAR como requisito
para presentar proyectos
al SNIP

¢ Avances en el Programa
Binacional de Ciudades
Sostenibles: Perl —
Ecuador, incluye
elementos
metodoldgicos en
relacién a Planes de
Ordenamiento Territorial

« Existe el Lineamiento de
politica de Ordenamiento
territorial, el cual incluye
la EVAR como requisito
para presentar proyectos
al SNIP

¢ Avances en el Programa
Binacional de Ciudades
Sostenibles: Per( —
Ecuador, incluye
elementos
metodoldgicos en
relacion a Programas y
Proyectos

Las 21 regiones tienen

Planes de Prevenciony

Atencién de Desastres

 Aprobacién del primer
Plan Nacional de
Contingencia ante riesgo
biolégico: Plan Nacional
de Contingencia ante
Gripe Aviar y Pandemia
de Influenza, cuyo
Decreto Supremo obliga
a desalar este tipo de
planes a nivel sectorial,

nivel subregional
de avanzar en la
formulacion de los
lineamientos (con
apoyo PREDECAN

Para el nivel se
requiere
investigacion.

A nivel nacional
ffuncionaron los
planes asuetos

para el periodo
considerado

Planes de Desatrrollo,
por lo que se puede
concluir que existe un
moderado avance.

En relacién a la
incorporacion de la
tematica de riesgo en
el Ordenamiento
Territorial se requiere
avanzar en la
produccion de
instrumentos
metodoldgicos que
incorporen los
avances que se tienen
en los paises.

Solo algunos de los
niveles de gobiernos
en cada pais han
formulado Planes de
Emergencia/contingen
cia articulados con
Planes de Desarrollo,
por lo que se puede
concluir que existe un
moderado avance
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Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Sub-Regional
regional y local
Paises de la Sub- Bolivia cuenta con los Se estan Estos sistemas estan | « NOTA: la Ley del Sistemas de alerta A nivel de entidades

Regién Andina
tienen sistemas
nacionales de
identificacion de
peligros, andlisis
de vulnerabili-
dades y alerta
temprana, institu-
cionalizados (arti-
culados, coordi-
nados e integra-
dos).

siguientes sistemas
nacionales de
identificacién de
peligros,
vulnerabilidadesy
alerta:

- Sismoldgico,
(Obs.S.Calixto)

- Hidrometeoro légico
(SENAMHI)

- Hidrogréfico (SNHN)
- Geologico

- (SERGETECMIN)

- Nuclear (IBTEN)

- Estadistico (INE)

actualizandoy
fortaleciendo las

redes
hidrometeorolégica,

vulcanolégicay
sismoldgica
nacionales.

en proceso y hay un
avance del 50%
algunos Ejemplos:
Sistema de alerta
temprana propuesta
para volcanes
Cotopaxiy
Tungurahua
(Proyecto BID)
Asimismo se han
desarrollado
Sistemas de alerta
temprana para flujos
de lodo en
Esmeraldas, Napoy
Pastaza, Loja,
Imbabura cabe
sefialar que en este
tema vienen
trabajando las
entidades técnicas
especializadas .

SINADECI faculta la
implementacion de SAT;
esta Ley esta en proceso
de actualizacion.

Existen SAT
implementados

(NOTA: en Piura ha
tenido mejoras o
avances; en San Martin,
ICA (implementados
recientemente)

En relacién a
identificacion de peligros
y anélisis de
vulnerabilidades: esté en
proceso de creacion de
una Comisién
Multisectorial para el
manejo del riesgo
asociado al uso de
materiales peligrosos.

temprana que han
avanzado:

- CENAPRAD:
integracion de los
sistemas mencionados
- Propuestas de accion
- Chacao.

- Con el PMA
municipio de Campo
Elias

- CENAPH: Alerta
hidrometereoldgica

técnico cientificas,
existen sistemas de
identificacion de
peligros, en diferentes
niveles de articulacion
interinstitucional. Con
relacion a los andlisis
de vulnerabilidad los
avances son
menores. No se
cuenta en todos los
paises con un
inventario actualizado
y preciso sobre los
SAT existentes, se
requiere mayor apoyo
a este tema.

% de
presupuesto
participativo
destinado a
actividades de
prevencién de
desastres que
contribuyen al
desarrollo,
articulados a
planes de
desarrollo, secto-
riales y territo-
riales.

Los recursos del
presupuesto
participativo todavia se
centran en las acciones
de respuesta a
desastres. Los recursos
para acciones de
prevencion provienen
de fuente externa

Se ha avanzado en
la consolidacion de
las inversiones
nacionales,
departamentales 'y
municipales en GR.
Para el 2005 se
estimé que la
inversiéon municipal
en GR represento
el 2% del total de la
inversion,
concentrandose el
57% en Bogotay
los municipios de
Antioquia y Valle
del Cauca

No se ha
implementado

- 38,2% (2006) y 2,8%

(2007) de proyectos
aprobados por el SNIP
gue incorporan la
variable riesgos para el
periodo de observacion.

- Programa Piloto

Fortalecimiento de la
Capacidad Comunal en
la Prevencién y atencién
de emergencias a nivel
local, que permite
incorporar la gestion del
riesgo en el Presupuesto
Participativo.
Implementados 6
programas en zonas
mas vulnerables.

- Convenio INDECIy

“Trabajar Urbano”
financia proyectos de
prevencion de desastres,
entre ellos los proyectos
de Ciudades
Sostenibles, en los
presupuestos
participativos

Investigar.

Este indicador
requiere de mayor
investigacion ya que
no en todos los paises
se cuenta con un
clasificador de los
recursos invertidos en
el nivel local que

especifique un rubro
de “Prevencién de

Desastres”.

En general se
considera que el
porcentaje invertido
en el tema a nivel
local es bajo.

Los niveles de
descentralizacion de
los paises son
diferentes y dificultan
el analisis Subregional
de este indicador
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Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Venezuela

Resumen anivel
Sub-Regional

Incremento de
instituciones
educativas de
todos los niveles
que cuentan con
programas
curriculares en
prevencién de
desastres
(transversaly
especifico).

36 Unidades

Educativas cuentan con

programas curriculares
en prevencion de
desastres de forma

transversal, en el marco

de acciones
experimentales.

La GR hace parte
de los objetivos de
la politica Nacional
de Educacion
Ambiental y en sus
instrumentos (PEI,
PRAE, CIDEA)

Inicios del proceso
(equivalente al 15%):
principios

fundam entales de
Gestion del Riesgo
en la nueva Ley de
Educaciony su
Reglamento.
Insercién en planes y
programas de
formacion docente en
la tematica de
Gestion del Riesgo,
40% de avance.
30% Capacitacion a
docentesy
fortalecimiento de la
participacion,
estudiantil en Gestion
del Riesgo.

Se esta trabajando
para incorporar el
concepto de Gestion
del Riesgo en el
disefio de la
construccion de la
infraestructura
escolar.

La Defensa Civil a
presentado al
Consejo Nacional de
Universidades una
propuesta para el
diplomado en gestion
delriesgo.

» Emision de Resolucién
Ministerial N° 078-
2007/ED, (febrero 2007):
se reconoce la inclusion
de la Gestién del Riesgo
de desastres en los
programas curriculares
en los diferentes niveles
y modalidades.

Emisién de la
Resolucion Directoral
DINECA (Direccién
Nacional de Educacion
Comunitaria y Ambiental)
N° 015-2007 (2007):
regula la aplicacién de la
RM 078-2007; y sefiala
la metodologia de
trabajo. Asimismo se
sefialan plazos y
responsables para la
implementaciony
operativizacion de la
“Comisién Permanente
de Defensa Civil de la
Institucién Educativa.
Resolucion Jefatural
INDECI-2007:
Reconocimiento del
Programa Aprendiendo a
Prevenir. (Publicada en
el diario oficial del Per)
Adicionalmente se ha
creado la Red Nacional
de Docentes en
“Aprendiendo a
Prevenir”: 1500 docentes
a la fecha

Existe convenio vigente
entre el INDECI e
Instituciones educativas
de nivel Basico Regular
y Superior, para el
desarrollo de programas
curriculares en gestion
del riesgo

Programa “Servicio
Escolar Solidario en
PAD”: aproximadamente
500 alumnos con
certificado de

Resultado de
proyecto piloto se
puso en
consideracion a todos
los estados.

En proceso la
propuesta formal ante
el Ministerio de
Educacion.
Actualmente se
desarrolla en 132
instituciones, 11.200
aldeas estudiantiles a
nivel nacional.

Con la inclusién del
servicio comunitario a
nivel universitario se
tiene una plataforma
para que el Pregrado
se incline hacia la
visién holistica de
Proteccién Civil.
Proceso de creacion
de la Universidad de
Seguridad
Ciudadana:
Licenciaturas en tres
temas: (i)
Administracién del
riesgo, (ii)
Administracién del
desastre, (iii)
Logistica en
Prevenciény
atencion de
desastres.
Diplomado en
preparativos para la
administracion de
desastres (Cruz Roja,
Universidad Latina)

Tiene un significativo
avance, casi todo los
paises han
evidenciado avances
en este indicador, en
todos los niveles
educativos.

Destaca la
articulacion entre los
Sistemas Nacionales
de Educacioén con los
Sistemas de Defensa
Civil / Proteccién Civil
/ Prevencion de
Desastres y el
reconocimiento del rol
gue juega la
Educaciéon Ambiental
en relacion a la
tematica de Gestiéon
del Riesgo.
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Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Venezuela

Resumen anivel
Sub-Regional

“Brigadistas” en 5
regiones; actualmente
entre 8 y 10 regiones
trabajan este programa
(aproximadamente 5000
alumnos)

Programa “Escuelas
seguras, limpias 'y
saludables”: concurso
con 3 categorias a nivel
nacional.

9 Paises de la Sub- Aln se mantiene el D919/89. Se ha El Ecuador no ha « Existe un borrador de No se ha incorporado No se han logrado
Region Andina marco juridico de avanzado en el incorporado en su propuesta presentado avances en este
que han caracter bilateral. Plan Sectorial de legislacion interna por Colombia: manual de indicador, algunos
incorporado el En Bolivia existe la Manejo de Ayudas | normas sobre ayuda mutua entre paises reportan marco
marco juridico voluntad politica de para la regulacion asistencia mutua del cancillerias. juridico binacional.
subregional de integracion andina en de la cooperaciény | marco juridico « Existe una propuesta de
asistencia mutua  casos de asistencia organizacion del subregional. disefio de convenio que
ensu legislacion  mutua en el contexto sistema. Se En el manual del permita operacionalizar
nacional. subregional desarrollé una centro de el CAPRADE

propuesta de Operaciones de « Cancilleria del Peru da
protocolo de Emergencia Nacional soporte politico para el
actuacion para las | COEN se encuentra tratamiento internacional
cancillerias. establecidos los de las propuestas
pasos generales técnicas relacionadas a
para activar y PAD.
convocar a los ¢ Organismos de
integrantes de la cooperacién
division de asistencia internacional relacionan
humanitaria aspectos de
internacional que esta coordinacion de los
coordinada por la proyectos financiables
Cancilleria. con los entes
normativos, instituciones
publicas y privadas con
las estrategias
nacionales

10 | NUmero de Durante las La ayuda mutua se | La cancilleria tiene un [+ Incorporacion el tema de | Caso 1: Ecuador; Los paises no han
ocasiones en que emergencias 2006 y proporciona segun | manual de referencia prevenciony atencién de | Tungurahua: establecido la relacién
se activan los periodo de los requerimientos | que esta siendo desastres enla agenda | Mas que 48 h después | entre desastres

mecanismos de
ayuda mutua
frente al nUmero
de desastres
ocurridos

inundaciones 2006 -
2007 (F-Nifio), al
menos uno de los
paises andinos activo
alguno de los
mecanismos de ayuda
mutua de caracter
bilateral

del pais afectado,
previa declaracion
de desastre. No se
cuenta con
informacién que
permita valorar el
indicador.

compartido a los
paises para su
andlisis y las ayudas
se canalizan de
acuerdo a los pedidos
y posibilidades de
ayuda.

En promedio, unavez
cada dos o tres afios .

Estado Peruano brindo
ayuda humanitaria a
Bolivia

de recibir la solicitud
Caso 2 : Bolivia:
Inundaciones:
72 horas después de
recibir solicitud.
En ambos casos los
materiales enviados
correspondieron a la
solicitud del pais

ocurridos que
requieren de ayuda
internacional y
atencion de estos
requerimientos , s6lo
han reportado las
atenciones
efectuadas.




