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ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA (PIP)

¢Porque se debe incorporar el Analisis del Riesgo en los PIP?

|. LOS DESASTRES EN EL PERU
A. SISMOS
B. FENOMENO EL NINO
C. OTROS PELIGROS

;Que acciones se han realizado ?

. INCLUSION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

¢Como se puede reducir los riesgos o la mitigacion del impacto o los
efectos de los desastres?.

. GESTION DEL RIESGO.
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Riesgo en los PIPs?

|. LOS DESASTRES EN EL PERU
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Sismos de mayor impacto 1970 a 2007

Huaraz Sur Ica-Lima
Fecha 31-May-1970 23-Jun-2001 15-Ago-2007
Magnitud (Esc: Richter
Modificada) 7.8 8.2 7.9
Ancash, Lima, La Arequipa, Tacna, Ica, Lima,
Departamentos . Moquegua, )
Libertad, Huanuco Huancavelica
Ayacucho
Personas fallecidas 50,000 96 519
Personas heridas 150,000 125 1,291
Personas damnificados 1,000,000 31,000 431,500
Viviendas Destruidas 60,000 25,500 88,400
Viviendas Afectadas 150,000 41,000 44,100
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FENOMENO “El NINO”

Fenomeno climatico global y recurrente, produce precipitaciones
pluviales en la Costa Norte y en algunos casos sequias en la Sierra Sur
del Peru.

CATEGORIAS DEL FENOMENO “EL NINO”’

A. Niflos Normales. Ocurren cada 3 o 4 anos, son benéficos por
el incremento de la disponibilidad del agua.

B. Ninos Muy Fuertes. La temperatura del mar es 4 veces mayor
a los Nifios Normales y las lluvias causan catastrofes. Ocurren
aproximadamente cada 50 anos. Ninos 1982-83 y 1997-98.

C. Mega Nifios. Ocurren cada 500 o 1000 afios; crean catastrofes
de gran magnitud, Han causado la desaparicion violenta de las
culturas: Chavin (200 afios DC), Dinastia Nylamp o Cultura
Lambayeque 1200 anos DC).

Fuente: Estudio hidroldgico-meteorolégico en la vertiente del Pacifico del Pert, 1999. Asociacion BCEOM-SOFI
CONSULTING-ORSTOM
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Peru: Danos sectoriales causados por El Nino 1982 - 1983 y
1997 - 1998 (millones de ddlares)

Sector y Sub-sector 1982-1983 1997-1998
TOTAL 3283 3 500
Sectores Sociales 218 485
Vivienda 115 222
Educacion 9 228
Salud 94 39
Sectores Productivos 2933 1626
Agropecuario 1064 612
Pesca 174 27
Mineria 509 44
Industria 786 675
Comercio -- 268
Infraestructura 532 1389
Transporte 497 686
Electricidad 32 165
Otros 3 538
Porcentaje del PBI (%) 7.0 2.0

Fuente: Estimaciones de la CAF, sobre |la base de las cifras de CEPAL
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OCURRENCIA DE EMERGENCIAS EN EL PERU POR PELIGROS
NATURALES
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI
PERU
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Mapa de Peligros Naturales en el

Nro de Provincias con Peligro

% Poblacion Afectada
Fendmeno Natural Alto'y Muy Alto
Nro % Nro %
Heladas 19 9.7 2,590,950 11.3
Sismo 62 31.8 16,394,775 71.3
Peligro Volcanico 10 5.1 1,099,888 48
Sequias 52 26.7 4,933,389 21.4
Fendmeno del Nifio 30 15.4 12,220,723 53.1
Multiplicidad de Peligros 89 45.6 17,653,434 76.7
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;Que acciones se han realizado ?

II.  INCLUSION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

A. PROCESO DE INCORPORACION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN EL SISTEMA
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

B. METODO DE INCLUSION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA.

B.1 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

v Talleres de capacitacion macroregionales
v' Programas de Asistencia técnica.

B.2. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
B.3 PROGRAMAS DE INVESTIGACIONES CON UNIVERSIDADES
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A. PROCESO DE INCORPORACION DEL ANALISIS
DEL RIESGO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA
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FASE |. EVALUACION DE IMPACTO DE DESASTRES, DISENO DE ESTRATEGIA 2004-2005

IMPACTO DE DANOS DEL FEN 1997-98 (NORTE DEL PERU)
IMPACTO DE DANOS DEL SISMO DEL 23 DE JUNIO DE 2001 (SUR DEL PERU)

OPERACION DEL GRUPO GESTOR : MEF, PCM, GTZ, PREDES.
OBJETIVO: DISENO DE ESTRATEGIA

= EVALUACION INSTITUCIONALIDAD DEL PAIS.

= ELABORACION DIAGNOSTICO PELIGROS, VULNERABILIDAD, MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL, MAPA DE PELIGROS DEL PERU . APOYO DEL PROGRAMA PREANDINO DE LA
CAF, 2004.

e SELECCION DEL SEGMENTO CLAVE PARA INTERVENCION INICIAL: FORMULADORES Y
EVALUADORES DE PIP.

- ELABORACION DE PAUTAS INICIALES

= VALIDACION | DE METODOLOGIA CON ACTORES LOCALES: GR PIURA'Y GR AREQUIPA

= VALIDACION Il DE METODOLOGIA A NIVEL NACIONAL, POSTERIOR A LA LOCAL CON
EVALUADORES DEL SNIP DEL MEF Y RESPONSABLES SECTORIALES: SALUD, EDUCACION,
TRANSPORTES, VIVIENDA, ETC.
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FASE Il. APLICACION METODOLOGIA 2006-2008

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS:
A. CONCEPTOS Y
B. PAUTAS METODOLOGICAS

DESARROLLO DE TALLERES REGIONALES 2006-2008, PROCESO DE
RETROALIMENTACION PERIODICA DE METODOLOGIA CON LOS RESULTADOS DE
TALLERES.

INCLUSION DE AdR EN NORMAS DEL SNIP (2007):

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION

PROTOCOLO DE EVALUACION.

DIRECTIVAS DE AdR EN NORMAS SECTORIALES: EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA.
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B. METODO DE INCLUSION DEL ANALISIS DEL
RIESGO EN PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA.
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B. METODO DE APLICACION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

I. ASPECTOS GENERALES Identificacién de la poblacion e instituciones expuestas a peligros
en el area del PIP y levantamiento de sus opiniones.

Identificacidon y evaluacion de peligros (tipo, intensidad, frecuencia,
etc.): sismos, desbordes, huaycos, deslizamientos, etc., en el area
del proyecto. Analisis de peligros, vulnerabilidad de la
infraestructura existente, a mejorar, rehabilitar o reconstruir).

I1l. FASE DE FORMULACION  Analisis de Vulnerabilidad de las intervenciones del PIP.

» Estimacién del Riesgo (dafios y pérdidas)

» Disefio de alternativas técnicas sin y con inclusién de medidas
de mitigacién o reduccion del riesgo.

» Determinacion del costo de los dafios o pérdidas materiales vy
economicas en caso de no inclusion de medidas de reduccion o
mitigacion del riesgo.

» Determinacion de los costos de alternativas de solucién sin y con
medidas de reduccién o mitigacion del riesgo.

Il. FASE DE IDENTIFICACION

) » Determinacion de los beneficios de alternativas de solucion sin y
IV. FASE DE EVALUACION SOCIAL con medidas de reduccién o mitigacién del riesgo
» Metodologia del costo /beneficio sin y con medidas de reducciéon
0 mitigacion del riesgo
» Metodologia Costo/efectividad sin y con medidas de reduccion o
mitigacion del riesgo.



@\CADE;
& .

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS t Z Socia mundial para
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION g I
MULTIANUAL DEL SECTOR PUBLICO

Fase de Identificacion y Analisis del Riesgo

Diagndstico del Area de Andlisis de peligros
Influencia del Proyecto == Planteamiento de escenarios a
futuro

Diagnodstico de la situacion

actual .deI‘Servicio Diagnéstico Analisis del Riesgo de la unidad
(Si existe) productora existente

Diagndstico de los usuarios

actuales y potenciales Analisis de percepcion del

riesgo

Resultados AdR se incorporan a
causas y efectos del problema

Planteamiento del problema,
causas y efectos

Resultados AdR se incorporan a
medios, fines

Planteamiento de los objetivos, Definicion
medios y fines del PIP

Medidas de reduccion de
riesgos constituyen acciones

i il .

Planteamiento de acciones
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Ejemplo: Incorporacion de los resultados del Analisis del Riesgo en la definicion del
problema a resolver, sus causas y los efectos:
Cuando existe situacion de riesgo para la unidad productiva existente, los problemas
en la provision del servicio tienen como una de las causas sus condiciones de
vulnerabilidad frente a un determinado peligro (s)

Problema Central

Dificultades en el traslado de personas y mercancias entre las
localidades de A y B, especialmente en épocas de lluvias

Interrupciones frecuentes en tramos - :
P Superficie de rodadura deteriorada

N

N

Inadecuadas caracteristicas
técnicas de la via

Impactos de deslizamientos y de \

Disefio de la via no considera \ S
Resultados del AdR

Causas

Deficientes mecanismos de
disipacion de escorrentias

— Insuficiente mantenimiento
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Ejemplo: Planteamiento de Alternativas

Medio de Primer Orden
Disminucidn de las Interrupciones en tramos Km 12 + 200 y Km 23 + 800

4

Medio fundamental
Reduccién de los impactos de
deslizamientos y de desbordes de
quearada

sofsall ap UQIDoNPaJ ap SepIPaN

Accion

Cambio de localizacion de
tramos expuestos (variante)

Acclion
Construccion de estructuras de
proteccion en ladera y de

Accion
Recuperacion de la cobertura
vegetal

Alternativa 1

Alternativa 2

Medio fundamental
Disefio de la via considera amenazas
existentes

i\

Accion
Se estabilizan taludes.

Accion
Se construyen alcantarillas y
cunetas.

Accion

Los materiales que se
utilizaran son apropiados para
resistir el impacto de
probables amenazas.

Pag. 18
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Fase de Formulacion y Analisis del Riesgo

Analisis de la @Xposicion del
PIP o de cada elemento
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Fase de Formulacion y Analisis del Riesgo

Estimacion de costos de
inversion, operacion y
mantenimiento del PIP “con
medidas “y “sin medidas”

Periodo de interrupcion
del servicio, no se
percibe beneficios

(D

Costos de Atencion,
Rehabilitacion y
Reconstruccion

%z

Valor de los dafnos y
pérdidas usuarios

Estimacion de costos de
inversion, operacion y
mantenimiento de las medidas
de reduccion del riesgo

Estimacion de costos asociados
al escenario de ocurrencia del
desastre (sin medidas de
reduccion del riesgo):

e Costos de atencion de las

emergencias.

» Costos de rehabilitacion y

reconstruccion

* Valor de beneficios perdidos
 Valor otros costos generados a

usuarios
Pag. 20



Caso: Reconstruccion de la CC. HH. Machupicchu por Dafos del
Fendmeno El Nino 1997-98

A. Dainos y pérdidas

a. Destruccidn de:

Casa de Fuerza

Sub Estacidn Eléctrica
Campamento y oficinas

b. Pérdida de produccidn de energia (200 MW) durante
dos anos.

c. Caida de capacidad de produccién permanente de 200
MW a 90 MW.

d. Caida de ingresos anuales de USS 30 millones a USS 14
millones.

Represamiento de los rios

e. Pérdida de empleo de 80 personas.

B. Medidas de reduccion de riesgos
Costo: S/. 2.2 millones (USS 0.7 millones)

* Diques de Defensa Riberefas

e Tuneles de derivacidony descarga

e Cambio localizacién SEE y Patio llaves

* Sistema de alerta y monitoreo de la cuenca

Nivel que alcanzaron las aguas




El proyecto ejecutado — Esquema

i Pl e

\. CASA
N\ _FUERZA

CAMARA
DE CARGA

Aguas
Calientes

PROYECTO
"CENTRAL

HIDROELECTRICA
MACHUPICCHU"
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Flujos de costos

Situacién o
medidas
de RR Oy M: 12,4 afio Reconstruccion: 136 120,5
Pérdidas beneficios: 251 121,2
., (Disminucion del excedente)
Inversion: 136 120,5
Situacion
con Beneficios
medidas
de RR

Oy M: 13,6 aho

Inversion: 138 329,6

Pag. 23
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Fase Evaluacion y AdR

Estimacion de los beneficios de

> implementar las medidas de

reduccidn de riesgos
Costos evitados

Estimacion de los beneficios del PIP

Estimacion de los indicadores de
rentabilidad social de las medidas
de reduccion de riesgos.
Metodologia ABC o CE

Estimacion de los indicadores de
rentabilidad social del PIP >
Metodologia ABC o CE

Andlisis de sensibilidad de la
| rentabilidad social de las medidas
de reduccion de riesgos.

Andlisis de sensibilidad de la
rentabilidad social del PIP

Pag. 24
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Flujos incrementales y rentabilidad social
Reconstruccion CCHH Macchupicchu

. Reconstruccion evitada: 136 120,5

Pérdidas de beneficios evitadas:
251 121,2

Flujos
incrementales

Oy M: 1,2 ano

Inversion: 2 209,0

VAN 159 n100% (-2 209 +—7 067,0) + 229 809,1 = 220 533,0 miles de soles

VAN 1,4, p 25%" (-2209 + -7 067,0) + 57 452,2 =48 176,1 miles de soles

: 100% , 75%, 50% y 25% de
i probabilidad.
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FEFUE LICS FEDER.A,
DEALEMARILA

B.1. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
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Talleres de Capacitacion Macroregionales

Piura

23-24 julio 2008

52 profesionales capacitados
Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca

3y 4 de septiembre 2008

20 profesionales capacitados
Cajamarca, La Libertad.

Lima

Lima, 22y 23 enero 2008

53 profesionales capacitados
DGPM y de San Martin, Iquitos, Madre
de Dios, Ucayali

Lima |

5y 6 de noviembre 2008

22 profesionales capacitados
Huancavelica, Ucayali, Loreto,
Ancash, Huanuco, Pasco y Junin.
Lima Il

10y 11 de diciembre de 2008
41 profesionales capacitados
Limay Callao

San Martin

23 y 24 de setiembre 2008
25 profesionales capacitados
San Martin, Loreto

Cusco

22 y 23 de octubre

30 profesionales capacitados

Cusco, Puno, Madre de Dios y
Apurimac

Ica

13 y 14 de agosto de 2008

24 profesionales capacitados en
AdR

Ica, Ayacucho, Huancavelicay
Apurimac.

Arequipa

27 y 28 de noviembre 2008

34 profesionales capacitados
Arequipa, Moquegua y Tacha
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Asistencia técnica en elaboracion de PIP incorporando el AdR

N° de capacitados y N° proyectos

San Martin Mayo 08 - Nov. 08
Piura Sep 06 - Mar 07

21 Gobierno Regional Piura y //,/é‘é (530b||\7m2' Regional y locales
Arequipa ’ e San Martin
4 casos desarrollados : 4 casos desarrollados

4
4

Cajamarca Dic 07 - Set 08

24 Gobierno Regional y Localesde | e o . _ _
Cajamarca, Amazonas, Lambayeque y La . |+ 26 Gobierno Regional Cusco,
Libertad, Universidad de Piura X K . Apurimac y Madre de Dios,

6 casos desarrollados Gobiernos Locales

.
o

6 casos en desarrollo

Arequipa Ago 07 - Mar 08

21 Gobierno Regional y Locales dt/ =
Arequipa, Cajamarca y Cusco, UNI
Lima

5 casos desarrollados
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B.2. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
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a. Conceptos asociados a la gestion del riesgos de
desastres (2006).

b. Pautas metodolodgicas para la
incorporacion del Analisis del Riesgo PIPs
(2007).

c. Guia Metodoldgica para proyectos de proteccion y/o control de
iInundaciones en areas agricolas o urbanas (2007).

d. Pautas para la incorporacion del AdR en proyectos de Saneamiento
(2008), en edicion.

c. Sistematizacion de PIPs que han incorporado medidas de reduccion
del riesgo: Analisis de Beneficio Costo. (2008). En proceso de

publicacion.
Pag. 30
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B.3. PROGRAMAS DE INVESTIGACIONES
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Objetivo: Aportar a los procesos de desarrollo
iInvestigaciones que faciliten la incorporacion
del Gestion del Riesgo por Desastres

Organizadores:

Afio 2007 Afo 2008
o 10
8 Investigaciones Investigaciones
Universidades de Universidades de
Arequipa, Limay Arequipa,
Piura Cuzco, Lima, ey i, wily
Piuray San @
Martin ) -
VD A D F‘-é:_-:r_.-{':tl DEL PALIFICC

2007 : 8 investigaciones Universidades de Lima, Piura y Arequipa.

2008 : 10 investigaciones Universidades de Lima, Piura, Arequipa,
Cusco y San Martin.

= gtz

Pagina web: http://www.gestiondelriesgo.org.pe PAg. 32
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;Como se puede lograr reducir los riesgos o la mitigacion
del impacto o los efectos de los desastres?.

I1l.  GESTION DEL RIESGO en INVERSION PUBLICA.
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GESTION DEL RIESGO en CICLO DEL PROYECTO.

Preinversion Inversion Post-inversion
Andlisis del riesgo Analisis detallado de | Monitoreo y
=Analisis de peligros las medidas de evaluacion de los
eAnalisis de vulnerabilidades reduccion de riesgos | indicadores de
Estimacion del riesgo gestion del riesgo
Incorporacion de medidas Implementacion de
de reduccion de riesgos las medidas de
«Definicion de alternativas de | reduccion del riesgo
medidas
eEstimacion de costos
eEvaluacion de las alternativas
eSeleccion de la mejor
alternativa y definicion del
“riesgo aceptable”
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Socio mundial para
un futuro comin

Gestion del Riesgo

Proceso de adopcion e implantacion de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar la
generacion de riesgos, reducir los existentes o a minimizar, de materializarse la amenaza, los
potenciales dafios y pérdidas.

La gestion prospectiva:

interviene sobre el riesgo

aun no existente.

Evitar que se genere

riesgos en un PIP

* Normas y regulaciones
(localizacion,
tecnologia).

e Aplicar el Analisis del
riesgo en proyectos de
inversion.

* Incorporar en el PIP las
medidas para evitar o
reducir el riesgo.

La gestion correctiva:
interviene sobre el riesgo

existente

Reducir el riesgo

existente
 Aplicar el Analisis del
Riesgo en la unidad
productora existente.
* Plantear medidas de
reduccion del riesgo:
v’ Cambio de localizacién
v’ Incremento de resistencia
v'Incremento de resiliencia
(seguros, organizacion)
v’ Disminucidn de amenazas
(recuperacidon ambiente)

La gestion reactiva:
interviene sobre el riesgo
gue aun no se ha corregido o
sobre el residual

Minimizar probables

danos y pérdidas
Aplicar medidas que
incrementen la resilienciay la

capacidad de respuesta.

v’ Sistemas de alerta temprana.

v’ Preparacion para la respuesta
(alternativas de prestacion del
servicio, organizacién usuarios,
planes de contingencia,
emergencia, etc.).

v’ Aseguramiento.

v Acceso a fondos para
recuperacion.
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La Gestion del Riesgo dentro de una vision integral del Peru

Imagen Objetivo Vision Nacional

Agenda Estratégica

Politicas de Estado
Acuerdo Nacional

Programas de Gobiern Politica General de Gobierno

Exposiciones *
Proyecciones Marco Multianual
Recomendaciones

Lineamientos de Politica Sectoria

Planes Estratégicos
Multianuales PESEM’s

_ . Plan de Desarrollo Concertado
Nivel Territorial,

GR, GL

. Plan Estratégico Instituciona
Rol Institucional

Presupuesto Anual

Gestion

Javier Abugattéas. “Elementos para el Desarrollo™.
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METAS A MEDIANO PLAZO EN GESTION DEL RIESGO

Se estima que el 10 % del PIP consideran el AdR. Se espera en el
mediano plazo que el 50% apliquen el AdR.

Incluir la gestion del riesgo en los lineamientos de politica
nacional, sectorial, regional y local.

El 50 % (12 de 24) de los Gobiernos regionales incluyan en el
mediano plazo la gestion del riesgo en los planes de desarrollo
(actualmente solo el GR de Piura considera la GdR en los planes de
desarrollo).

El 25% de los Municipios Provinciales aplican en el mediano plazo
la GdR (44 de 195 Provincias).

El 20 % de los Municipios Distritales aplican en el mediano plazo la
GdR (366 de 1834 Distritos)

El 25% de las universidades del pais realizan acciones de
capacitacion y asistencia técnica en GdR.
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FEFUE LICS FEDER.A,
DEALEMARILA

Gracias por su atencion
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