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INTRODUCCION

Este documento es una propuesta preliminar que incorpora el analisis de riesgo en la
formulacién y evaluacién de proyectos de inversion publica en la GUIA GENERAL PARA
LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE COOPERACION EXTERNA NO
REEMBOLSABLE del SENPLADES.

Para el desarrollo de este documento, se han considerado los siguientes documentos:

= Guia general para la presentacion de proyectos de inversién y de cooperacion
externa no reembolsable
http://www.senplades.gov.ec/images/stories/descargas/5servicios/1metodologi
ainversionpublica/DLFE-109.pdf

*= Pautas para la incorporacion del Analisis de Riesgo en PIP
http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf

= Sistematizacién de Proyectos en el ambito nacional que han incorporado el
Andlisis de Riesgo en la Formulacion e Implementacién del proyecto -
Documento en edicién
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ANEXO N° 1

ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y DE COOPERACION EXTERNA NO REEMBOLSABLE*

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO
. Nombre del Proyecto

. Entidad Ejecutora®

. Cobertura y Localizaciéon

. Monto

. Plazo de Ejecucién

. Sector y tipo del proyecto®

e el el
auPhWNRE

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacién actual del area de intervencién del proyecto
2.2. Identificacion, descripcidon y diagndstico del problema

2.3. Linea Base del Proyecto

2.4. Andlisis de Oferta y Demanda

2.5. Identificacion y Caracterizacidén de la poblacién objetivo (Beneficiarios)

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.1. Objetivo general y objetivos especificos
3.2. Indicadores de resultado

3.3. Matriz de Marco Ldgico

4. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD
4.1. Viabilidad técnica

4.2. Viabilidad Econémica y Financiera®*

4.2.1. Supuestos utilizados para el calculo

4.2.2. Identificacidén, cuantificacién y valoracién de ingresos, beneficios y costos (de
inversion, operaciéon y mantenimiento)

4.2.3. Flujos Financieros y Econémicos

4.2.4. Indicadores econdmicos y sociales (TIR, VAN y Otros)

4.2.5. Analisis de Sensibilidad

4.3. Analisis de sostenibilidad

4.3.1. Sostenibilidad econdmica-financiera

4.3.2. Analisis de impacto ambiental y de riesgos

4.3.3. Sostenibilidad social: equidad, género, participacion ciudadana

5. PRESUPUESTO DETALLADO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

! Los proyectos de cooperacidn externa no reembolsable que se refieran a la elaboracion de estudios,
Unicamente deberdn adjuntar los términos de referencia respectivos.

2 para proyectos de cooperacidén externa no reembolsable, las entidades privadas deberan adjuntar el Acta
Constitutiva y los Estatutos que acrediten su personeria juridica.

3 Ver esquema de clasificacién adjunto.

4 Para los proyectos de cooperacién externa no reembolsable que no comprenden la entrega de bienes y
servicios, no es necesario desarrollar este numeral. Para proyectos de inversiéon, que por sus caracteristicas
no contemplan el cobro por la prestacién de servicios, no se requiere la evaluacién financiera.
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6. ESTRATEGIA DE EJECUCION®

6.1. Estructura operativa

6.2. Arreglos institucionales

6.3. Cronograma valorado por componentes y actividades

7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
7.1. Monitoreo de la ejecucion

7.2. Evaluacion de resultados e impactos

7.3. Actualizacién de Linea de Base®

8. ANEXOS (Certificaciones)
8.1. Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y otras
8.2. Certificacién del Ministerio del Ambiente y otros segun corresponda

> Para programas y/o proyectos que por sus dimensiones requieran reglamentos operativos, éstos se

deberan adjuntar en esta seccion.

5 En caso que amerite una evaluacién de impacto, se realizard un levantamiento de linea base mas riguroso.

Este numeral no es un requisito para la presentacién del documento del proyecto.
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GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE
COOPERACION EXTERNA NO REEMBOLSABLE

La presente Guia tiene por objeto orientar a las entidades en la preparacion del
documento del proyecto que deberan presentar a SENPLADES, MEF y AGECI para la
priorizacion de los proyectos y asignacidn de recursos, respectivamente, tomando
como referencia la estructura en el Anexo No. 1 “Estructura para la Presentacion de
Proyectos de Inversion y de Cooperacion Externa no Reembolsable”, cuyo contenido se
desarrolla a continuacion.

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO
1.1Nombre del Proyecto
El nombre del proyecto debera estar compuesto por tres elementos:

a) El proceso o accién a realizarse debe responder a la pregunta ¢Qué se va a
hacer?. Por ejemplo: adecuacion, ampliaciéon, construccion, dotacién,
habilitacién,  instalacion, = mejoramiento,  recuperacién, rehabilitacion,
renovacion, reparacion, reposicién, saneamiento.

b) El objeto de la accién responde a la pregunta ¢sobre qué?. Por ejemplo: el
sistema de alcantarillado, el sistema de drenaje pluvial, canal. etc.

c) La ubicacién del proyecto responde a la pregunta i¢dénde?

1.2Entidad Ejecutora

Establecer la institucion que se encargara de la ejecucién del proyecto. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro de la institucion, que esta a cargo del proyecto.

1.3Cobertura y Localizaciéon
La localizacion del proyecto debe estar conformada de dos elementos:
= Describir la ubicacién o cobertura geografica del proyecto.
= Definir el sitio exacto en donde se ejecutard el proyecto, identificando su
alcance de acuerdo a la menor unidad administrativa del pais, en lo posible
georeferenciada.
1.4 Monto
Especificar la inversion total del proyecto en ddlares, incluyendo todos los aportes.

1.5 Plazo de Ejecucion

Establecer el tiempo de ejecucién del proyecto en nimero de meses (para proyectos
menores a un ano de ejecucion) o trimestres.

1.6 Sector y Tipo de Proyecto
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En base al esquema de clasificacion de los proyectos en sectores y subsectores o tipos
de intervencion, contenidos en el Anexo N° 2, la entidad proponente debera
seleccionar el sector al cual pertenece la propuesta y a que tipo de intervencion
corresponde.

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
2.1 Descripcion de la situaciéon actual del area de intervenciéon del proyecto

En la elaboracidén del diagnéstico se debera analizar la situacién actual o existente del
area de intervencion del proyecto, considerando: localizacién, limites, poblacidn,
educacidn, salud, servicios basicos, vialidad, entre otros datos relevantes, como el
riesgo’ al cual se puede estar expuesto en la zona de intervencion.

2.2 ldentificacion, descripcion y diagnostico del problema

Un problema es definido como una situacidn negativa que afecta a un sector de la
poblacion. Es necesario determinar las caracteristicas generales mas relevantes del
mismo, sus causas Yy los aspectos que lo rodean y que pueden ser importantes en el
momento de buscar una solucién. Se debe tener claridad sobre el problema planteado.
Para ello se recomienda:

a) Buscar la mayor concrecion posible en la identificacion del problema o
necesidad, determinando los aspectos especificos y las caracteristicas mas
importantes, las posibles causas, repercusiones y las condiciones en que se esta
presentando dicha situacion.

b) Identificar las condiciones de peligro® a las cuales puede estar expuesto el
Proyecto que se busca formular. En el proceso de elaboracion del diagndstico,
se deben identificar los peligros (tipologia, frecuencia, severidad) que pueden
afectar o han afectado la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto®.

c) La identificacion y descripcion de un problema o necesidad requiere de la
participacion directa de los involucrados; el proponente de un proyecto debera
recurrir a ellos o0 a sus organizaciones: juntas parroquiales, municipios,
gremios, etc., y mediante la aplicacion de metodologias participativas en
talleres, elaborar la identificacion y descripcion de un problema validado por la

7 El riesgo se define como la probabilidad de que la unidad social (personas, familias, comunidad, sociedad) o sus medios de vida
(estructura fisica o actividad econémica) sufran dafios y pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro.

8 Este es un evento fisico que tiene probabilidad de ocurrir y por tanto de causar dafios a una unidad social o
econdémica. El fendmeno fisico se puede presentar en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un
periodo de tiempo definido. Asi, el grado o nivel de peligro esta definido en funcion de caracteristicas como
intensidad, localizacion, area de impacto, duracién y periodo de recurrencia.

° Este proceso se puede realizar durante la visita de campo que generalmente realiza el formulador en la
etapa de identificacion del proyecto. Para ello, se requiere recopilar informacion sobre las condiciones de
peligro que existen en la zona en la cual se espera ejecutar el proyecto, con el conocimiento local de la
poblacién de la zona y adicionalmente, se pueden revisar documentos técnicos y tedricos, que permitan
precisar la informacién obtenida.
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propia gente. Asimismo, es necesario que se incluyan las opiniones vy
compromisos que tengan los agentes involucrados acerca del riesgo que podria
enfrentar el proyecto (ver Anexo 8.3.A). Esto es vital para que a futuro las
personas se comprometan y se involucren en el proyecto propuesto.

2.3 Linea Base del Proyecto

La linea base establece la situacién actual de los componentes sociales, demograficos,
econdmicos, ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto
va a influir. La linea base debe contener indicadores cuantificados, que permitiran
medir el impacto del proyecto, y servird para la construccion de metas e indicadores
del mismo.

2.4 Analisis de Oferta y Demanda

Demanda
El anadlisis de la demanda comprende los siguientes conceptos:
= Poblacién de referencia: es la poblacion total del area de influencia del
proyecto. Ejemplo: nimero total de habitantes del Cantén X
= Poblacién demandante potencial: es la parte de la poblaciéon de referencia que
potencialmente requiere los bienes o servicios a ser ofertados por el proyecto;
esto es, aquella que necesita el bien o servicio, pero no necesariamente lo
requerira del proyecto. Ejemplo: la poblacidon potencialmente demandante
representa el 70% de la poblacion del Cantén X.
= Poblacién demandante efectiva: es aquella poblacidn que requiere y demanda
efectivamente los bienes o servicios ofrecidos por el proyecto. Es importante
notar que parte de esta poblacidon puede ya estar obteniendo, de otras fuentes,
el bien o servicio que proveera el proyecto. Ejemplo: el 50% de la poblacion
efectivamente demandante del Cantén X. Luego de haber establecido la
demanda actual, se procede a proyectar la misma (a través de la utilizacién de
tasas de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida util o periodo de
disefio del proyecto, lo cual es fundamental desde el punto de vista de la
cobertura que éste llegue a tener.

Oferta

Se deben identificar y analizar el comportamiento y evolucion de todas las entidades
oferentes del bien o servicio en el area de influencia del proyecto. Una vez
identificados los oferentes se debe estimar su capacidad actual de produccion del bien
o servicio que el proyecto producira.

Posteriormente se estimara la capacidad de producciéon o de la prestacién del servicio a
futuro, para los afios comprendidos en el horizonte del proyecto, sobre la base del
analisis de la capacidad actual, los probables planes de expansion de los actuales
oferentes, asi como proyectos en curso de potenciales oferentes.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta optimizada: aquella que
considera la capacidad maxima de provisién de bienes o servicios que se lograria con
los recursos disponibles e intervenciones que hagan eficiente su uso.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta — demanda)
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Sobre la base del balance oferta - demanda se establecera el déficit o poblacidon
carente, actual y futura, que es aquella parte de la poblacién demandante efectiva que
necesitara el bien o servicio ofrecido por el proyecto, es decir, que requiere del bien o
servicio pero no cuenta con ninguna fuente que se lo provea.

En algunos casos, cuando no exista ninguna otra fuente de oferta de los bienes o
servicios, el déficit correspondera a la totalidad de la demanda existente.

En el caso de proyectos de dotacion de bienes y servicios, en donde no sélo debe
considerarse la poblacion, se debera analizar y cuantificar oferta y demanda, en base a
los insumos o productos que vayan a generar dichos proyectos; por ejemplo proyectos
de riego, productivos, entre otros.

2.5 ldentificacion y Caracterizacion de la poblacion objetivo (Beneficiarios)

Una vez establecido el problema y estimado el déficit o demanda insatisfecha, se
debera identificar la poblacion afectada e indicar cual serd su poblacidon objetivo; es
decir aquella poblacién que va a ser atendida por el proyecto. La poblacién afectada o
demandante efectiva es la que enfrenta las consecuencias del problema que se esta
abordando. La poblacion objetivo es aquella a la que se le espera solucionar el
problema a través del proyecto; ésta Ultima recibird sus beneficios. Sélo en los casos
en que el proyecto se destine a toda la poblacién afectada, la poblacidn objetivo sera
igual a la poblacion afectada. Por ejemplo: un problema puede afectar a toda la regién
costa del pais, pero el proyecto puede estar destinado a la poblacion de las provincias
de Manabi y El Oro, en este caso los habitantes de estas provincias es la poblacion
objetivo.

Adicionalmente, el proponente del proyecto debera sefialar las caracteristicas mas
relevantes de la poblacion objetivo, en relacidn con el problema que se esta
estudiando. Se pueden considerar entre otras: edad (grupos etareos), sexo, situacién
social, caracteristicas culturales, etc. Como fuente de informacion se debe contar con
los informes de los censos oficiales publicados por el INEC, los datos disponibles en
sistemas como SIISE, INFOPLAN u otros bancos de informaciéon de los municipios y
entidades regionales.

Asi también, en esta seccidn se debe describir las principales actividades econdmicas
de la zona donde se ubica la poblacion objetivo, lo que servird como insumo para
determinar el impacto que puede tener el proyecto en el area.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una vez definida la situacion problema, se debe, con base en el analisis de las reales
capacidades con las que se cuenta, plantear los objetivos esperados con el proyecto,
es decir, definir claramente la solucién al problema o necesidad.

Los objetivos del proyecto, determinan éCuanto?, ¢Cémo? y ¢Cuando? Se va a
modificar la situacion actual y que tanto se va a acercar a la situacidon esperada,
determinando si en las decisiones de tamafio, tecnologia y localizacion, entre otras,
para la formulacion del proyecto, se estan incluyendo mecanismos para evitar la
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generacién y/o lograr la reduccién de las vulnerabilidades!® por exposicion,
fragilidad y resiliencia®! (ver Anexo 8.3.B). El planteamiento de los objetivos, puede
dividirse en:

3.1 Objetivo General y Objetivos Especificos

Objetivo General o Propésito: Es el enunciado agregado de lo que se considera
posible alcanzar, respecto al problema. Es importante tener un solo objetivo general
para evitar desviaciones o mal entendidos en el desarrollo del proyecto.

Objetivos Especificos o Componentes: Es la desagregacion del objetivo general,
corresponde a objetivos mas puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o
general del proyecto.

3.2 Indicadores de Resultado:

Se refiere a los indicadores a nivel de Propdsito, que describen los resultados logrados
al finalizar la ejecucién del proyecto. Deben incluir metas que reflejen la situacién al
finalizar dicha etapa del proyecto. Cada indicador especifica cantidad, calidad y tiempo
de los resultados por alcanzar y hacen referencia a la linea base.

3.3 Matriz de Marco Légico

El Marco Ldgico es una matriz explicativa donde concuerdan los objetivos,
componentes, actividades, indicadores, medios de verificacion y supuestos del
proyecto, que permite al gestor y al evaluador tener una imagen global del proyecto
propuesto.

Matriz de Marco Ldégico

0143 vulnerabilidad, se entiende como la incapacidad de una unidad social, estructura fisica o actividad econémica, de anticiparse,
resistir y/o recuperarse de los dafios que le ocasionaria la ocurrencia de un peligro o amenaza. La vulnerabilidad es, entre otros, el
resultado de procesos de inapropiada ocupacion del espacio y del inadecuado uso de los recursos naturales (suelo, agua,
biodiversidad, entre otros).

1 para analizar las condiciones de vulnerabilidad que puede tener el proyecto, se considera el andlisis de la
exposicion a un peligro determinado, es decir, si estaria o estd en el area de probable impacto
(localizacién); el analisis de la fragilidad con la cual se enfrentaria el probable impacto de un peligro
(formas constructivas o disefio, materiales, tecnologia); y un analisis de la resiliencia, es decir, cuales son
las capacidades disponibles para su recuperacion (sociales, financieras, productivas, etc.) y qué alternativas
existen para continuar brindando los servicios en condiciones minimas.
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Resumen Narrativo de
Objetivos

Indicadores Verificables
Objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN:

El Fin &3 una definicion de como
el proyecto o programa contribuira
a la solucion del prablema (s) en
cuestion.

Los indicadores a nivel de
Fin miden el impacto genaral
fue tendra el proyecto en el
mediano plazo, una vez que
el proyecto este en
funcionamiento.

Son especificos en terminos
de cantidad, calidad y
tiempo.

Los medios de verificacion
son las fuentes de
informacion que un
evaluador puede utilizar para
verificar que 52 han
alcanzado los indicadores.
Pueden incluir material
publicado, inspeccién visual,
encuestas por muestreo, etc.

Los supuestos indican
los eventos, las
condiciones o las
decisiones importantes o
necesarias para la
sostenibilidad en el
tiempao de los objetivos
del Fin.

PROPOSITO
(u Objetivo General):

El Propdsito es el objetivo a ser
alcanzado por la utilizacion de los
componentes producidos por el
proyecto. Es una hipotesis sobre
el resultado que s2 desea lograr.

Los indicadores & nivel de
Propdsito describen los
resultados logrados al
finalizar la jecucion del
proyecto. Deben incluir
metas gue reflejen la
situacion al finalizar dicha
etapa del proyecio. Cada
indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo de
los resultados por alcanzar y
hacen referencia a la linea
base.

Los medios de verificacion
son las fuentes gue el
ejecutor y el evaluador
pueden consultar para ver si
los objetives se estan
logrando. Pueden indicar
gue existe un problema y
sugieren la necesidad de
cambios en los componentes
del proyecto. Puedan incluir
material publicado,
inspeccion visual, encuestas
por muestreo.

Los supuestos indican
los acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que estan
fuera del control del
gerente del proyscto
(riesgos) que deben
oCurrir para que el
proyecto logre el Fin.

COMPOMENTES
(resultados u objetivos
especificos):

Los componentes son las obras,
servicios y capacitacion gue se
requiere gue complete el gjecutor
del proyecto para lograr su
proposito. Estos deben
expresarse en trabajo terminado
(sistemas instalados, gents
capacitada, efc.)

Los indicadores de los
componentes son
descripciones breves, pero
claras de cada uno de los
componentes gue tizne gue
terminarse durante sus
ejecuciones.

Cada uno debe especificar
cantidad, calidad, tiempo y
oportunidad de las obras,
servicios, etc. que deberdn
enfregarse. Ademas deben
contener elementos de la
linza bass.

Este casillero indica donde el
evaluador puede encontrar
las fuentes de informacion
para verificar que los
componenies que han sido
contratados o elaboradas
han sido entregados. Las
fuentes pueden incluir
inspeccion del sitio, los
informes del auditor, etc.

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones (fuera del
control del gerente del
proyecta) que tienen que
ocurrir para que los
componentes del
proyecto alcancen el
Propdsito para el cual se
llevaron & cabo.

ACTIVIDADES:

Estas Actividades son |as tareas
fue el ejecutor tiene gue cumplir
para completar cada uno de los
Componentes del proyecto.

Se hace una lista de actividades
en orden cronoldgico para cada
companente.

Las actividades son aquellas gue
realizard |a entidad gjecutora.

Este casillero contiens &l
presupuesto para cada
actividadicomponents a ser
entregado en el proyecto.

Este casillero indica donde
un evaluador puede obiener
informacian para verificar si
el prasupuesto se gasio
como estaba planeado.
MNarmalmante consfituye el
registro contable de la
entidad ejecutora.

Los supuestos son los
acontecimientos,
condiciones o dacisiones
(fuera de control del
gerente del proyecto)
qua tienan que suceder
para completar los
componentes del
proyecto.
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4. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD
4.1 Viabilidad técnica

Para proyectos de los gobiernos seccionales, la revision del expediente técnico y la
informacidon contenida en el mismo debe ser realizada por el Ministerio rector, el
mismo que determinard el cumplimiento de la normativa vigente para el nivel de
factibilidad del proyecto y que los costos estén acordes con los que rigen en el
mercado local. El Ministerio respectivo emitird una certificacion del analisis y el
resultado de la calificacion correspondiente.

Para los proyectos a ser ejecutados por las entidades del Gobierno Central, se deberan
adjuntar los expedientes o estudios técnicos debidamente elaborados y justificados.

Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

Es necesario realizar una descripcion detallada de los componentes, procesos,
metodologias e insumos que se tiene previsto utilizar para la ejecucion del proyecto,
demostrando su viabilidad técnica. Con la identificacion de las probables condiciones
de riesgo, se precisaran las acciones adicionales que deberan realizarse para reducir
los probables dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia de
desastres durante la vida util del proyecto.

Especificaciones técnicas
Detallar las caracteristicas fisicas y técnicas de los materiales, suministros y servicios
gue conforman los componentes del proyecto para su ejecucion.

Es decir, se debe realizar un analisis técnico, que permita definir: el tamano del
proyecto (éCuanto se producira?), que debe estar en funcion de la demanda objetivo;
la localizacion del proyecto (éDonde se ubicara?), que se debe definir considerando que
no se esté exponiendo a potenciales peligros; y la tecnologia a utilizar (¢Cémo se
construira o producird?) para comprobar que se hayan adoptado medidas que
permitan que el proyecto pueda resistir ante la ocurrencia de un peligro.

4.2 Viabilidad Econémica y Financiera

Viabilidad Econémica: Estd determinada por la identificacion, cuantificacion (medir)
y valoracién de los beneficios (ahorros) que va a generar el proyecto. La mayoria de
proyectos de desarrollo social, por sus caracteristicas, no van a generar ingresos o
beneficios de tipo monetario; sin embargo generan bienestar en los beneficiarios
directos e indirectos. La viabilidad econdmica se determina por la comparacion entre
los beneficios que va a generar a la sociedad la realizacién del proyecto, con sus
costos.

Estos beneficios, también estdn asociados con la determinacién de las mejores
medidas de reduccion de riesgo (estructurales y no estructurales) que se pueden
incluir en los proyectos, para lograr que la alternativa elegida sea la mas rentable para
la sociedad. También se puede considerar la determinacidén de formas eficientes, o de
bajo costo, de utilizar los recursos.
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Viabilidad Financiera: Esta determinada por la identificacion, cuantificaciéon (medir) y
valoracion de los ingresos que pueda generar el proyecto durante su vida util y que
permita financiar o cubrir la totalidad de los gastos de operacién (sueldos y salarios
personal contratado, servicios basicos: agua, luz, teléfono, etc.) y mantenimiento
(materiales e insumos, repuestos); seria ideal, ademas, que se consideren los costos
de conservacién, esto es, los costos destinados a recuperar y garantizar el
funcionamiento normal de maquinarias o infraestructura de los servicios publicos, e
incrementar o ampliar la cobertura de los mismos hacia otras areas carentes o con
situaciones deficitarias. La rentabilidad se la mide a través de indicadores financieros,
los mas utilizados son: El valor presente neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN), la Tasa
Interna de Retorno (TIR), la relaciéon Beneficio — Costo (B/C), entre otros. Basta con
conocer el resultado de un indicador para determinar si el proyecto es viable
financieramente o no.

4.2.1 Supuestos utilizados para el calculo

En esta seccion se deberd sefialar y justificar claramente cuales son los supuestos y
metodologia utilizados para la valoracion de los beneficios y los costos.

4.2.2 ldentificacion, cuantificacion y valoracion de ingresos, beneficios y
costos (de inversioén, operacion y mantenimiento).

Para el caso de los ingresos, elementos como:
e Ingresos por precio/tarifa del bien o servicio
e Ingresos por concepto de impuestos o tasas (por ejemplo: contribucidn especial
de mejoras, rodaje, etc.)

Para el caso de los beneficios, se debe considerar entre otros por ejemplo:

e En temas de saneamiento costos evitados como el ahorro en atencién médica

e En el caso de transporte y vias ahorro de tiempo de viaje y costos de operacién
y mantenimiento.

e En el caso de proyectos productivos, incremento de la produccion o reduccion
de pérdidas.

e En general, costos evitados de rehabilitacion y reconstruccidon, costos evitados
de atender la emergencia, beneficios directos por no interrumpir la actividad del
proyecto, entre otros, por introducir medidas de reduccién de riesgo.

En la determinacion de los costos, se deben seguir las indicaciones que se detallan a
continuacién:

e En la fase de inversion, tener en cuenta todos los insumos, mano de obra
calificada y no calificada, materiales y equipos necesarios para la realizacion de
cada actividad. Costear el aporte de la comunidad, ya sean materiales, mano de
obra, equipos, etc.

e El costo del personal vinculado a la alternativa en estudio tanto en la ejecucion
como la operacion de la misma.

e En la etapa de operacién y mantenimiento, se pueden dar algunos gastos,
dependiendo del tipo de la alternativa de solucién en estudio, tales como:

e Deben estimarse los costos cuando se incluyen medidas de reduccion de riesgo
(costos adicionales de reduccion de riesgo).
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4.2.3 Flujos Financieros y Econémicos

Se deben estructurar los flujos econdmicos y financieros tomando como base lo
descrito en el punto 4.2. Si el proyecto no contempla el futuro cobro por la prestacion
de un servicio, no se requerira de flujo financiero.

4.2.4 Indicadores Econémicos y Sociales (TIR, VAN y otros)

Se debe establecer el calculo del valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno
(TIR), de los flujos presentados y adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la
naturaleza del proyecto propuesto.

4.2.5 Analisis de Sensibilidad

Presentar los valores del VAN, TIR y otros, que se obtienen del analisis que resulta de
la variacion (+/-) del monto de los ingresos, beneficios, los costos y tasa de
descuento, utilizados en los flujos. Asi como, estimar los cambios en los indicadores de
rentabilidad social, por efecto de los cambios en las variables relacionadas con peligros
y vulnerabilidades, para ello se debe determinar las variables inciertas y su rango de
variacion, considerando variables de peligros y vulnerabilidades (Ver Anexo 8.2.C).

4.3 Analisis de Sostenibilidad

4.3.1 Sostenibilidad econémica-financiera

Los proyectos deben dedicar esfuerzos y desarrollar iniciativas para que los bienes y/o
servicios que generan durante su vida util estén garantizados en términos de cobertura
y calidad, una vez finalizada su ejecucién. Se deben plantear alternativas para cubrir el
financiamiento de la operacion y el mantenimiento del proyecto, a fin de reducir la
dependencia del Estado.

4.3.2 Analisis de impacto ambiental y de riesgos

La sostenibilidad ambiental se cumple cuando los proyectos cumplen la legislaciéon y
normativa ambiental; dedican esfuerzos y recursos para el seguimiento y monitoreo
ambiental; promueven el uso racional de los recursos renovables; minimizan el empleo
de recursos no renovables; minimizan la produccién de desechos. Los proyectos
también pueden fomentar la sostenibilidad ambiental dedicando esfuerzos para la toma
de conciencia ambiental por parte de la ciudadania.

Que un proyecto no requiera evaluacion de impacto ambiental no significa que carezca
de responsabilidades ambientales, las cuales estan legalmente establecidas. Al
contrario debe preocuparse por establecer instancias de organizacion minimas que le
posibiliten una adecuada gestidon ambiental.

En esta seccidn el proponente debera realizar una evaluacién de las actividades a ser
desarrolladas por el proyecto, con el objetivo de determinar su grado de impacto
ambiental y categorizarlo de acuerdo al tipo de impacto. En el caso de que el proyecto
afecte moderada o negativamente debera realizarse el Estudio de Impacto Ambiental,
que incluird la valoracion de los impactos a los componentes biofisicos vy
socioecondmicos del area de influencia del proyecto y las medidas de mitigacion con
los correspondientes costos, que deben formar parte del presupuesto del proyecto.
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Para el analisis de los riesgos naturales, en el estudio de factibilidad o documento del
proyecto se debe incorporar los resultados de los estudios sobre amenazas y
vulnerabilidades que hayan desarrollado las entidades competentes en la tematica, en
el area de influencia de la propuesta. Esta informacion permitira identificar las
amenazas potenciales de caracter natural o antropico a las que estd expuesto el
proyecto. El anadlisis permitird incluir en la programacion del proyecto medidas
orientadas a minimizar las vulnerabilidades, asi como recursos para afrontar tanto las
medidas de prevencion y mitigacion como las de preparacion y respuesta.

En el caso de no existir informacion sobre las posibles amenazas y vulnerabilidades, la
entidad ejecutora debera determinar la existencia de riesgos naturales o antrdpicos, y
las posibles medidas de prevencion y mitigacion de riesgos con sus respectivos costos
los mismos que seran incluidos en la inversién del proyecto.

4.3.3 Sostenibilidad social: equidad, género, participacion ciudadana

Los proyectos deben contribuir al mantenimiento e incremento del capital social de su
area de influencia. Un proyecto estd en comunion con la sostenibilidad social cuando
promociona algunos de los siguientes conceptos y valores: derechos humanos,
educaciéon, empleo, empoderamiento de las mujeres, transparencia, participacion
ciudadana, cohesidén social, identidad cultural, diversidad, solidaridad, sentido de
comunidad, tolerancia, humildad, compasién, pluralismo, honestidad y ética. Los
recursos de los proyectos deben utilizarse de forma que sus acciones propendan la
equidad y la justicia social, mientras que se reduce las rupturas sociales. Lo que se
consigue sélo con una activa participacion de la comunidad.

5. PRESUPUESTO DETALLADO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

El presupuesto debera presentarse por fuente de financiamiento; asi como también por
actividad. Adicionalmente se deberd esclarecer una descripcion del organismo u
organismos que financian el proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. En
el caso de que el proyecto se financie con un crédito externo e interno, o requiera de
un aval, se debera establecer el organismo a cargo del pago del crédito y la entidad
gue concede el crédito o el aval.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (ddlares)
Externas Internas

Componentes / TOTAL

Rubros

Crédito Cooperacién Crédito Fiscales R. Propios A. Comunidad

Gomponente 1
Actividad 1.1
Actividad 1.2.

Componente 2
Actividad 2.1
Actividad 2 2

Total
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Adicionalmente se deberd estructurar un cuadro por tipo de gasto (obras fisicas,
honorarios, capacitacion, ect.)

6. ESTRATEGIA DE EJECUCION

6.1. Estructura operativa

En algunos casos por las dimensiones que un proyecto o un programa pueden tener,
resulta necesario se establecer un Reglamento Operativo que defina la estrategia de
ejecucion, normando los procedimientos internos que el proyecto o programa utilizara
para la seleccidon o ejecucion de las actividades que se prevé realizar. Por ejemplo, en
un programa de agua potable que tiene por fin el financiamiento de varias obras en
varias comunidades, el Reglamento Operativo determinara la estructura de gestién y
los procedimientos para la ejecucion de las mismas.

6.2. Arreglos institucionales

Se refiere a la descripcidn de las instituciones publica y /o privadas que realizan
actividades relacionadas al proyecto y una explicacion de las estrategias que realizara
el proyecto para la coordinacidon entre ellas, con el fin de establecer alianzas que
favorezcan la realizacién del proyecto.

6.3. Cronograma valorado por componentes y actividades
Se establecera el avance de cada accion a ser ejecutada por el proyecto de forma

cronoldgica, valorando el avance de cada accion por medio de su costo mensual o
trimestral, segun el caso.

Componentes / Actividad | Periodo 1 | Periodo2 | Periodo 3 | Periodon Total
Componente 1
Actividad 1.1

Actividad 1.2.
Componente 2
Actividad 2.1
Actividad 2.2
Etc.

TOTAL
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7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
7.1. Monitoreo de la ejecucion

Comprende las acciones que la institucidn prevé realizar a un proyecto durante la
etapa de ejecucion, en términos del avance de obras o acciones, cronograma vy
recursos empleados. El objetivo de este seguimiento es detectar desviaciones respecto
a la programacion inicial del proyecto.

7.2. Evaluacion de resultados e impactos

Para la evaluacién de resultados, se debera definir el proceso a realizar después de
finalizado el proyecto, con el propdsito de determinar los productos o metas
alcanzadas, en base a los indicadores establecidos en la Matriz de Marco Ldgico.

En el caso de evaluaciéon de impactos, se debera contemplar los mecanismos que la
institucion propone para realizar la evaluacion del proyecto, después de al menos 3
anos de su operacion o funcionamiento, en base a los indicadores establecidos en la
Matriz de Marco Ldgico.

7.3. Actualizacion de Linea de Base

Una vez que se obtenga el financiamiento y se vaya a ejecutar el proyecto, la
institucion, de ser necesario, debera actualizar la linea base

8. ANEXOS (Certificaciones)

8.1. Certificaciones técnicas y de costos
Para proyectos a ser presentados por los gobiernos seccionales se requiere:

Certificado de viabilidad técnica (que incluya analisis de los costos de inversion),
otorgado por la entidad publica rectora del sector al que pertenece, con la finalidad de
garantizar la viabilidad del proyecto. Certificado de disponibilidad de recursos
econémicos para el financiamiento del proyecto, otorgado por la entidad publica
rectora del sector al que pertenece, con la finalidad de garantizar la ejecucién del
proyecto. Certificado en el que se determine que el proyecto forma parte de su plan de
desarrollo, para lo cual serd necesario se adjunten los documentos de soporte.'?
Certificado en el que se indique que la entidad seccional cuenta con la capacidad
técnica y administrativa para la eficiente ejecucién del proyecto

8.2. Certificacion del Ministerio del Ambiente y otros segln corresponda

En los casos que amerite, la propuesta beberd contar con la licencia ambiental que
otorga el Ministerio del Ambiente, o de la autoridad ambiental de aplicacion
responsable. De la misma manera para aquellas propuestas que requieren de la
legalizacion de las propiedades o espacios fisicos para su implementacién, se debe

12 Para los proyectos de cooperacion externa no reembolsable que no comprenden la entrega de bienes y servicios, no es necesario
adjuntar este certificado.
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adjuntar los documentos habilitantes que garanticen la propiedad de estos activos, lo
gue evitara futuros inconvenientes para la ejecucién de los proyectos.

8.2. Andlisis de Riesgo
Para realizar el analisis de riesgo, es decir, medir los peligros y vulnerabilidades de los
espacios fisicos o infraestructura a intervenir, y las medidas tomadas adjuntar los
Formatos 8.2.A, 8.2.By 8.2.C.

Formato 8.2.A

DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

1. ¢Existen antecedentes de peligros® en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto?

[vo T ] comentarios |
I

2. ;Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de peligros en la zona bajo andlisis? ¢Qué tipo de peligrosa’?

[vo T ] comentarios |
I

3. ¢Existe la probabilidad de ocurrencia de algunos de los peligros sefialados en las preguntas anteriores durante la vida util del proyecto?

4. ¢Lainformacién existente sobre la ocurrencia de peligros naturales en la zona es suficiente para tomar decisiones para la formulacion y
evaluacion de proyectos?

a/ Inundaciones, Lluvias intensas, Friaje, Sismos, Sequias, Derrumbes / Deslizamientos, Tsunamis, Incendios urbanos, Derrames téxicos, Otros.
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Formatos 8.2.B

VERIFICACION SOBRE LA GENERACION DE VULNERABILIDADES POR
EXPOSICION, FRAGILIDAD O RESILIENCIA

Preguntas

A. Andlisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacién)

Si

No

Comentarios

1. ¢ La localizacién escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros?

2. Si la localizacién prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢ es posible,
técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta?

B. Andlisis de Vulnerabilidades por Fragilidad (tamafio, tecnologia)

Si

No

Comentarios

1. ¢La construccién de la infraestructura sigue la normativa vigente, de acuerdo con el tipo de
infraestructura de que se trate? Ejemplo: norma antisismica.

2. i Los materiales de construccion consideran las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona de
ejecucion del proyecto? Ejemplo: Si se va a utilizar madera en el proyecto, ¢se ha considerado el uso
de preservantes y selladores para evitar el dafio por humedad o lluvias intensas?

3. (El disefio toma en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del
proyecto? Ejemplo: ¢ El disefio del puente ha tomado en cuenta el nivel de las avenidas cuando
ocurre el Fendmeno El Nifio, considerando sus distintos grados de intensidad?

4. i La decision de tamafio del proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona
de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La bocatoma ha sido disefiada considerando que hay épocas
de abundantes lluvias y por ende de grandes voliumenes de agua?

5. ¢La tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de
la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La tecnologia de construccion propuesta considera que
la zona es propensa a movimientos teltricos?

6. ¢ Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢Se
ha tomado en cuenta que en la época de lluvias es mucho mas dificil construir la carretera, porque se
dificulta la operacion de la maquinaria?

C. Andlisis de Vulnerabilidades por Resiliencia

Si

No

Comentarios

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos técnicos (por ejemplo, sistemas
alternativos para la provisién del servicio) para hacer frente a la ocurrencia de desastres?

2. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos financieros (por ejemplo, fondos
para atencion de emergencias) para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de
desastres?

3. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos organizativos (por ejemplo, planes
de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres?

4. ¢ El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para hacer frente a los
dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres? Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se
refirieron a la zona de ejecucién del proyecto. Ahora se quiere saber si el proecto, de manera
especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a una situacion de riesgo.

5. ¢ La poblacion beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios que se generarian si el
proyecto se ve afectado por una situacién de peligro?
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IDENTIFICACION DEL GRADO DE VULNERABILIDAD POR FACTORES DE
EXPOSICION, FRAGILIDAD Y RESILIENCIA™*

Factor de
Vulnerabilidad

Variable

Grado de Vulnerabilidad

Bajo Medio Alto

Exposicion

A) Localizacion del proyecto respecto de la condicién de peligro

)
B)

Caracteristicas del terreno

Fragilidad

C) Tipo de construccion

D) Aplicacion de normas de construccion

Resiliencia

E) Actividad econdmica de la zona

G) Integracion institucional de la zona

)
H) Nivel de organizacion de la poblacion

1) Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de la poblacién

J) Actitud de la poblacion frente a la ocurrencia de desastres

(
(
(
(
(
(F) Situacion de pobreza de la zona
(
(
(
(
(

K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante desastres.

* El resultado global del grado de vulnerabilidad debe ser introducido en el
planteamiento técnico del proyecto.

PREGUNTAS SOBRE CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LOS PELIGROS

Instrucciones:

a) Para definir el grado de peligro se requiere utilizar los siguientes conceptos:

- Frecuencia: se define de acuerdo con el periodo de recurrencia de cada uno de los peligros identificados, lo cual se puede
realizar sobre la base de informacién histérica o en estudios de prospectiva.

- Severidad: se define como el grado de impacto de un peligro especifico (intensidad, area de impacto).

b) Para definir el grado de Frecuencia (a) y Severidad (b), utiliza la siguiente escala:
B = Bajo: 1, M = Medio: 2, Alto = Alto: 3, S.I. = Sin Informacién: 4.

Peligros

S N Frecuencia (a)

Severidad (b) Resultado

BlM] A]Js.

BIM]AJSL]c)=@*b)

Inundacion

(114 Existen zonas con problemas de inundacion?

(114 Existe sedimentacion en el rio o quebrada?

[T1¢,Cambia el flujo del rio o acequia principal que
estara involucrado con el proyecto?

Lluvias Intensas

Derrumbes / Deslizamientos

[ 114 Existen procesos de erosion?

(114, Existe mal drenaje de suelos?

[11¢ Existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geologicas en las laderas?

[11¢ Existen antecedentes de deslizamientos?

[11¢ Existen antecedentes de derrumbes?

Heladas

Friajes / Nevadas

Sismos

Sequias

Huaycos

Incendios urbanos

Derrames téxicos

Otros
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DEFINICION DE LOS DANOS QUE GENERARIA LA OCURRENCIA DE UNA

SITUACION DE RIESGO

Aspecto / Variable

| si

1. ¢La ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida de vidas humanas?
¢Qué porcentaje de la poblacion o qué numero de habitantes se podria ver
afectado?

¢, Qué porcentaje de la poblacion o qué numero de habitantes se podria ver
afectado?

2. ¢La ocurrencia de un desastre podria ocasionar personas heridas o enfermas?
¢ Qué porcentaje de la poblacion o qué numero de habitantes se podria ver
afectado?
¢ Qué porcentaje de la poblacion o qué numero de habitantes se podria ver
afectado?

3. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar que se requiera la rehabilitacion
ylo reconstruccion del proyecto? De ser necesario, ;en qué porcentaje seria
necesario rehabilitar o reconstruir? ;Cuéanto podria costar dicha rehabilitacion o
reconstruccion?

¢, Cuanto podria costar dicha rehabilitaciéon o reconstruccion?

4. ;La ocurrencia de un desastre podria generar la interrupcion de la capacidad
del proyecto en brindar el bien o servicio? ¢ Por cuanto tiempo?
¢ Por cuanto tiempo?

5. Ante la ocurrencia de un desastre, ;qué impactos podria generar la
interrupcién de los servicios brindados por el proyecto? ;A quiénes? ;Por cuanto
tiempo?
¢ A quiénes? ; Por cuanto tiempo?

6. ¢Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si algunos bienes o
servicios que utiliza el proyecto son afectados por la ocurrencia de un desastre?

EVALUACION — ANALISIS DE LA METODOLOGIA COSTO-BENEFICIO
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N° Indicador Concepto Elementos de Decisién Criterio de Decisién
VAN que incorpora el Andlisis del VAN = Valor Actual Neto
Riesgo en su formulacién "o = Probabilidad de
e | VI G0 consitrans o PLObebOn o] © ocumencia | ECUA) = (o VAN + p(vAN - DARO)
durante el periodo de vida util del Dafio? =
proyecto. afio” = CRE + BNP
Incorpgracién de Probabilidad de ocurrencia de un by
2- RZISSI(;dc?;ndze evento natural durante el periodo A= M_ayor Inversmg por MRR™ A All+A0O&M><p (DANO)
) de vida Util del proyecto. O &M = Mayor O&M DANO
Riesgo
a) Probabilidad de ocurrencia de
la situacion de riesgo.
Estimar los cambios en los b.) Inten5|dald de. la situacion de et los dif . tados de:
Andlisis de indicadores de rentabilidad social, ;;Zsr?:r'egucigtzzhgz mayores o [(S'A'?;a: AOSO é{el\l;le]n <es>re[st:) (aD:'%O;e].
3.- - por efecto de los cambios en las > . L. !
Sensibilidad . X . reconstruccién. segun las variaciones de sus elementos
variables rglaaonadas con peligros ¢) Incertidumbre en el periodo de decisién.
y vulnerabilidades. de ocurrencia de la situacién de
riesgo, dentro del horizonte de
evaluacion
Determinar si, incluyendo las|. Ejecutar el proyect.ol . Minimizar el impacto de los peligros o
R . R incorporando las MRR: Minimizar X P
medidas de reduccién de riesgo en el Riesgo amezas con la ejecucién del poyecto.
4- Toma de el proyecto, el valor de los - A I 3 T
: Decision beneficios esperados que se genera Ejecutar el proyecto sin umentar ?, grado asn‘.nl acion .y/o
es mayor que el costo de|incorporar las MRR: Convivir con recuperacion de la unidad social

ejecutarlas.

el Riesgo.

(resiliencia), ante la eventual
ocurrencia del peligro.

a/ Dafio, medido como los Costos de Rehabilitacion o Reconstruccion Evitados (CRE) y los Beneficios No Percibidos (BNP).
b/ Medidas de Reduccién de Riesgo (MRR), referido al mayor costo de Inversion.
c/ Costos de Operacién y Mantenimiento (O&M) mayores, dada la incorporacién de MRR.
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