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A. INTRODUCCION: LOS DESASTRES Y SU IMPACTO EN LAS
ECONOMIAS DE LA SUBREGION

Desastres y Crecimiento Real del PBI en los paises miembros de la CAN
1980-2009

Terremoto El Terremoto de
Reventador 1987 Armenia 1999

El Nifio Terremoto de El Nifio Terremoto InLIJEr:dNa:::]i%;es
1983 Armero 1985 1997-98 Sur 2001 2007

—e— Bolivia —=— Colombia —— Ecuador —=— Peru

Segun el BID, las pérdidas econdmicas para América Latina y el Caribe que se derivan de
desastres vinculados a la ocurrencia de amenazas naturales asciende a los US$ 32,000

millones en los ultimos 10 anos 3




Expansion urbana de la ciudad de Ica, Peru
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B. RIESGO, ANALISIS DE RIESGO (AdR) y GESTION DEL
RIESGO (GdR)

El riesgo puede definirse como la posibilidad de sufrir un dafo. Esta es una
situacion potencial; es decir, el dafo puede producirse o no. En el caso especifico de
los proyectos de inversion publica, el riesgo puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de una amenaza durante su vida util, que afecte de manera negativa sus

beneficios futuros e incremente sus costos.

El analisis de riesgo, en este contexto, consiste en la aplicacion metodoldgica de
identificacion y evaluacion del tipo y nivel de dafos o pérdidas probables que podria
tener o podria producir una inversion, a partir de la identificacion y evaluacion de su
vulnerabilidad con respecto a las amenazas a las que esta expuesta (MEF-DGPM
2007).

La gestién del riesgo, de acuerdo a la definici'n utilizada en el proyecto

L

PREDECAN, es un proceso que involucra las siguientes etapas:

NN\

la identificacidn del riesgo,
la reduccidn del riesgo (que involucra propiamente a la prevencidn-mitigacion
de la vulnerabilidad fisica y social);

iii. la proteccion financiera (que tiene que ver con la transferencia y retencidon del
riesgo desde el punto de vista financiero y de inversidon publica); y

iv. el manejo de desastres (que corresponde a la preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacidn y reconstruccion una vez que el desastre se presenta).




C. DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DE INVERSIONES
EN LA SUBREGION ANDINA

Ordenamiento Planes de Planes de
e . Proyectos
Territorial Desarroll Inversione

Normatividad

Institucionalidad

Procesos

Metodologia
Herramientas/
INnstrumentos

Para cada uno de los paises de la Subregion, se realizé un diagndstico de cada
una de las etapas de la planificacion y evaluacion de inversiones.




D. DIAGNOSTICO DE LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO
EN LOS PROYECTOS DE INVERSION O EN LOS SISTEMAS NACIONALES
DE INVERSION PUBLICA

Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica

=sNormativa
sInstitucionalidad

=Proceso

Identificacion ., .,
W Formulacio Evaluacion
/ Preparacion

= Herramientas, Instrumentos, Metodologias

Este analisis se realizO a los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
(SNIPs) de la Subregion, a fin de identificar las fortalezas y debilidades de
cada uno, permitiendo posteriormente la construccion de los lineamientos
Subregionales de incorporacion de la GdR en los PIPs. Asimismo, este
analisis permitira armar las estrategias nacionales para la incorporacion
de la GdR en los PIPs.




Ordenamiento Planes de Planes de

. ) ) Proyectos
Territorial Desarrollo Inversiones y

El proceso de incorporacion de la GdR en los proyectos de inversion publica
constituye la Ultima etapa de un proceso secuencial que se inicia con la
elaboracién de los planes de ordenamiento territorial, que se realiza sobre la
base de la informacidon proporcionada por las entidades cientificas nacionales
pertinentes. El Plan de ordenamiento territorial, permite a las autoridades
sectoriales y territoriales, la elaboracion de los planes de desarrollo que son el
marco necesario para el establecimiento de los planes de inversiones a nivel
sectorial o subnacional.




F. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA

La metodologia que se propone implementar consiste en
siete pasos:

. Analizar los peligros a los que se podria enfrentar el
proyecto.

. Determinar las vulnerabilidades durante su periodo de vida
util.

. Definir las acciones que permitirian reducir las
vulnerabilidades y el impacto de los peligros
identificados.

. Cuantificar los beneficios y los costos asociados a la inclusion
de las medidas y acciones identificadas para la reduccion
del riesgo.

. Evaluar las alternativas propuestas utilizando el analisis
Costo-Beneficio incremental o, alternativamente, el Costo-
Efectividad.

. Realizar un analisis de sensibilidad.

. Determinar la alternativa de solucidn que sera ejecutada




G. PASOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA — PROCESOS

El Analisis de Riesgo en los Mdédulos de un PIP en el Marco del SNIP

Caracterizacion de los involucrados considerando su posicion frente a las

I: Aspectos generales _ : :
situaciones de riesgo

Diagnastico del area de influencia del proyecto (identificacion de
peligros y de desastres ocurridos)

Analisis prospectivo de peligros (probabilidad de ocurrencia,
localizacion, duracion, intensidad)

Il: Identificacion

Analisis de vulnerabilidad (exposicion, fragilidad, resiliencia)
Estimacion del riesgo sin medidas de reduccion del riesgo
|dentificacién de alternativas de medidas de reduccién del riesgo
Estimacion de costos para cada altermativa

ll: Foermulacian

Evaluacion de las alternativas
IV: Evaluacion Analisis de sensibilidad
Analisis del impacto en el ambiente




G. PASOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA — PROCESOS
(Cont.)

MODULO 11: IDENTIFICACION - Formato No. 1 Ay B

Formate N*1:ldentificacién depeligrosen la zona de ejecuciondel proyecto
Parte A: Aspectos generales sobre laocurrencia de peligrosen lazona

I jExisten antecedentes de peligrosen lazona znla cual 2 jBistznestudios que prenosticar la probablz ozurrendiadz
<e pretende ej2cutar el proyacto? peligrosenlazona bajo andlisis? jQué tipa de peligros?

Si No Comentarios Si Mo Comertarios

Inundaciones Inundaciones
Liuviasintensas Luviasintansas
Heladzs Heladas
Friaje/Mevada Friaje/Nevada
Sismos Skmos

Sequizs Sequias

Hugycos Huayecos
Derumbas Daslizamientos Derpumbes / Deslizamientos
Tsunamis Tsunais
Incencios urbanos Ircendosurbanos
Demames téxicos Derrames tdxicos
Qtros Ctros

Parte B:Preguntassobre caracteristicas especificas de peligros

Instrucciones:

a) Para definir el grado de peligro se requiere utilizar los siguientes conceptos:

Frecuencia: se define de acuerdo con el periodo de recurrencia de cada uno de los peligros identificados, lo cual se puede

realizar sobre la base de informacion histérica o en estudios de prospectiva.
Severidad: se define como el grado de impacto de un peligro especifico (intensidad, area de impacto).

b) Para definir el grado de Frecuencia (a) y Severidad (b), utilizar la siguiente escala:
B =Bajo: 1; M= Medio: 2; A = Alto: 3; S.1. = Sin Informa cion: 4.

Peligros Frecuencia (a) Severidad (b)

M A Sl ] A
Inundacién

{Existen zonas con problemas de inundacion?
JExiste sedimentacion en el rio o quebrada?
;Cambia el flujo del rfo o acequia principal

taed Imaanly
& i

Sl

Resultado
(c) =(a)*(b)

3. jBxste laprobabilidad deocurrencia dealqunosdelos peligros sehaladosen las preguntas
antzriores durante la vidaut| dal proyectc?

(Lainformacién existente scbre laocumencia de peligros naturalzs en a zona es suficiente para
tomar decislonespara la formulaciény evaluacién ce proyectos?

1 ol ol e +a3
fjtie estarainvoitrato-cofrerployecte!

Lluvias intensas

Derrumbes |/ Deslizamientos

JEXISten procesos de erosion’
jExiste mal drenaje de suelos?

{Existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geolégicas en las laderas?

jExisten anteceden tes de deslizamientos?
jExisten antecedentes de dermumbes?

Heladas

Friajes / Nevadas
Sismos

Sequias

Huaycos
Incendios urbanos

Derrames téxicos
Otros




G. PASOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA — PROCESOS
(Cont.)

MODULO I11: FORMULACION - Formato No. 2

Formato N 2:Lista deVerificacion sobre la generacién de vulnerabilidades por Exposicion, Fragilidad o Resiliencia en el proyecto

Preguntas

A.Analisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacién)

. jLalocalizacién escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicién a peligros?

Silalocalizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, jes posible, técnicamente, cambiar
la ubicacién del proyecto a unazona menos expuesta?

B. Anélisisde Vulnerabilidades por Fragilidad (tamafio, tecnologia)

b

;Laconstruccion de lainfraestructurasigue lanormativa vigente, deacuerdo con el tipo de infraestructura de que
se trate? Ejemplo: norma antismica.

. jLos materiales de construccién consideran las caracterfsticas geograficas yfisicas de la zona de ejecucidn del

proyecto? Ejemplo: Si se va a utilizar madera en el proyecto, ;se ha considerado el uso de preservantesyy selladores
para evitar el dafo por humedad o lluvias intensas?

. jEldisefio tomaen cuenta las caracteristicas geograficas yfisicas de la zona de ejecucién del proyecto? Ejemple:

;El disefio del puente ha tomado en cuenta el nivel de las avenidas cuando ocurre el Fendmeno El Nifio,
considerando sus distintos grados de intensidad?

. jLadecision de tamafio del proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucién del

proyecto? Ejemplo: jLa bocatoma ha sido disefada considerande que hay épocas de abundantes lluvias y porende
de grandes volimenesde agua?

. jLatecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geogréficas yfisicas de la zona de ejecucién

del proyecto? Ejemple: jLatecnologla de construccidn propuesta considera quelazonaes propensa amovimientos
teliricos?

. jLasdecisiones de fecha deinicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las caracter(sticas geograficas,

climéticas y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto? Ejemplo: jSe hatomado en cuenta que en la época de
lluvias es mucho mas diffcil construir [a carretera, porque se dificulta la operacién de la maquinaria?

C. Anilisis de Vulnerabilidades por Resiliencia

. Enlazona de ejecucion del proyecto, jexisten mecanismos técnicos (por ejemplo, sistemas altemativos parala

provision del servicio) para hacer frente a la ocurrencia de desastres?
En la zona de ejecucion del proyecto, jexisten mecanismos financieros (por ejemplo, fondos para atencién de
emergencias) para hacerfrente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

. Enlazona de ejecucion del proyecto, jexisten mecanismos organizativos (por ejemplo, planes de contingencia),

para hacerfrente a los dafios ecasionados por la ecurrencia de desastres?

si

Si

Si

No

No

No

Comentarios

Comentarios

Comentarios

Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se refirieron a lazona de ejecucién del proyecto. Ahora se quiere saber siel PIRde manera especffica, esta

incluyende mecanismos para hacer frente auna situacion de riesgo.

. {E proyectoincluye mecanismostécnicos, financierosy/o organizativos para hacer frente alosdafos ocasionados

porla ocurrencia de desastres?

. {Lapoblacién beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafos que se generarfan si el proyecto se ve afectado

poruna situacién de peligro?

Formato N°3: Identificacion del Grado de Vulnerabilidad por factores de exposicion, fragilidad y resiliencia

Factorde
Vulnerabilidad

Exposicién

Fragilidad

Reslliencia

Variable

(4) Localizacidn del proyacto respecto de|a condicion de peligro
(B) Caracterlsticas delterreno

{©) Tipodeconstruccion
[0) Aplicacion de normas de construccidn

() Actividad econémicadelazona

(F) Situacion de pobreza de l2 zona

(G) Integracién institucional de lazona

(H) Nivelde organizacion dela poblacion

() Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de [a poblacién
[} Actitud de la poblacidn frente ala ocurrencia de desastres

(K) Existenciade recursos financieros para respuesta ante desastres.

Grado deVulnerabilidad

Bajo

Medio

Alto




G. PASOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA — PROCESOS
(Cont.)

MODULO 1V: EVALUACION - Formato No. 4

Formato N° 4: Definicion de los dafios que generariala ocurrencia de una situacién deriesgo

Instrucciones:

En la columna de Comentario se debe colocar toda la informacion disponible que permita posteriormente cuantificar o valorizar
monetariamente los dafos ocasionados en el proyecto por la ocurrencia de la situacion de riesgo. Para ello se puede utilizar informacion
de situaciones de riesgo que hayan ocurrido en el pasado y de la cual se tengan registros o informacién que pueda proporcionar la
poblacién.

Aspecto /Variable S5i MNo Comentario

1. jLa ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida de vidas humanas?
J0ué porcentaje de la poblacidn o qué ndmero de habitantes se podria ver afectado?

2. jLa ocurrencia de un desastre podria ocasionar personas heridas o enfermas?
;0ué porcentaje de la poblacion o qué ndmero de habitantes se podria ver afectado?

3. jLa ocurrencia de un desastre podria generar que se requiera la rehabilitacién y/o
reconstruccion del proyecto? De ser necesario, jen qué porcentaje seria necesario rehabilitar
o reconstruir? jCuanto podria costar dicha rehabilitacion o reconstruccion?

4. jLa ocurrencia de un desastre podria generar la interrupcion de la capacidad del proyecto
en brindar el bien o servicio? ;Por cuanto tiempo?

5. Ante la ocurrencia de un desastre, jqué impactos poedria generar la interrupcién de los
servicios brindados por el proyecto? ;A quiénes? ;Por cuanto tiempao?

6. ;Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si algunos bienes o servicios que
utiliza el proyecto son afectados por la ocurrencia de un desastre?




MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA DEL ANALISIS DE
RIESGO APLICADA A PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

B B, —C

E(VAN)= p{-I1 +> L —Dafio}+(1- p) (-1l +)_ (1+i);)

—C
(L+i)"

L1+ p[Dafio no generado]

AO & M),

A1) <+ p[CRE + BNP]
+1




Proyecto

Proyecto apoyo a la
reconstruccién de viviendas e
infraestructura de agua
afectada por el sismo del 23
Junio 2001, en la Provincia
de Castilla

Tipo de

Gestion de

Riesgo

Prospectiva

Peligros del Proyecto

(@)

= Sismos

= Inundaciones
= Huaycos

= Derrumbes/
Deslizamientos

Vulnerabilidades del Proyecto
(diserfio y ejecucion)

= Localizacién del proyecto respecto a la condicién del
peligro.

= La construccidon con quincha mejorada no se
encuentra reglamentada.

= Limitado acceso a mecanismos financieros y
limitaciones en gestion (gobiernos locales) ante la
ocurrencia de peligros. El gobierno local no cuenta con
planes de emergencia.

RESUMEN DE APLICACION DE LOS 3 PRIMEROS PASOS DE LAS
PAUTAS METODOLOGICAS

Acciones

(@)

=Contruccion y reconstruccion de
viviendas enmarcadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial,
incorporando tecnologia sismo
resistente.

=Capacitacion para la prevencion y el
proceso constructivo

“Prevencion y Preparativos
para afrontar Huaycos e
Inundaciones en la Cuenca
Alta del rio Rimac” (Dipecho
I)

Correctiva

= Huaycos

= Derrumbes/
Deslizamientos

= Inundaciones

= Sismos

= Derrames toxicos

= Alto grado de vulnerabilidad por la ubicacién del
proyecto

= Alto grado de vulnerabilidad en cuanto al
conocimiento de la poblacién ante la ocurrencia de un
desastre

= Acceso limitado a recursos financieros ante la
ocurrencia de desastres

= Las intervenciones realizadas no cuentan con
normatividad técnica

=Construccion de diques
=Construccién de defensas riberefias
=Fortalecimiento de las Municipalidades
Distritales en cuanto a la prevencién de
riesgo

Ampliacién del Centro de
Salud —Médulo de atencién
para madres gestantes-
CLAS Pampacolca

Prospectiva

Sismos
Huaycos

= El proyecto no incluye mecanismos técnicos,
financieros y/o organizativos. De ocurrir un desastre,
éste debera ser asumido por el gobierno local.

= Situacién de pobreza en la zona

=Reconstruccién de maédulo de
obstetricia incorporando
ordenamiento territorial y
tecnologia sismo resistente con
materiales de la zona

Rehabilitacién y construccién
de diques en la quebrada de
cansas

Correctiva

Inundaciones
Lluvias Intensas
Sequias
Huaycos

= El proyecto no incluye mecanismos técnicos,
financieros y/o organizativos ante la ocurrencia de
peligros

= Poblacién en situacién de pobreza

=Construccion de diques
=Construccién de defensas ribererias

Rehabilitacién Central
Hidroeléctrica Macchu Picchu

Prospectiva

= Inundaciones

= Deslizamientos/
Derrumbes

= Huaycos

= Localizacién del proyecto

= Situacién de pobreza de la poblacién

= Desconocimiento de acciones a tomar ante
ocurrencia de peligro

= Nivel de organizacién de la poblacion limitada ante
ocurrencia de peligro

-Desembalse del represamiento,
obras de proteccion y monitoreo
=Excavacion del tunel de desvio y
descarga, galeria de conexion y
ampliacion y mejoramiento del
tdnel de conduccidn y camara de
carga

=Construccién de dique

=Obras complementarias menores
(enmallado de quebradas)

Fomento y desarrollo del
cultivo de frijol en el Distrito
de Morropdn

Prospectiva

= Sequias
= Inundaciones
= Lluvias Intensas

= Localizacién del proyecto

= El tamafio y la tecnologia del proyecto no considera
las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona

= Limitado acceso a mecanisimos técnicos para el
desarrollo de cultivos

= El proyecto no incluye mecanismos técnicos,
financieros y/o organizativos ante la ocurrencia de
peligros

= Diversificar los cultivos de arroz
introduciendo el frijol que es mas
rentagble y demanda menos agua.
= Mejorar la infraestructura de riego




COSTOS Y BENEFICIOS ASOCIADOS A LA INCLUSION DEL ADR

Costo de Operacién y

Periodo de Costo de Inversion Operacion y Mantenimiento Beneficios No Costos de

v Inversion - Mantenimiento . . Reconstruccion
Proyecto Evaluacion S incorporando incorporando AdR AO&M Interrumpidos .
(Afios) (Nuevos AdR (Nuevos (Nuevos (Nuevos Soles) Evitados
Soles/Anuales) (Nuevos Soles)

Soles) (Nuevos Soles) Soles/Anuales)

1 Proyecto apoyo a la
reconstruccion de viviendas e
infraestructura de agua afectada 10 823,200 1,205,988 382,788 - - - 70,560 (1) 823,200 (6)
por el sismo del 23 Junio 2001,
en la Provincia de Castilla

2 |"Prevencion y Preparativos para
afrontar Huaycos e

Inundaciones en la Cuenca Alta 10 60,175 60,175 6,018 6,018 1,756,960 (2) 474,000 (7)
del rio Rimac” (Dipecho I)

3 |Ampliacién del Centro de Salud
-Mddulo de atencion para
madres gestantes- CLAS
Pampacolca

4 |Rehabilitacion y construccion de

diques en la quebrada de
cansas 10 1,232,620 1,232,620 - 123,262 123,262 164,744,400 (4)

10 21,762 37,512 15,750 4,800 4,800 - 24,000 (3) 21,762 (8)

5 |Rehabilitacion Central
Hidroeléctrica Machipucchu 10 136,120,539 138,329,613 2,209,074 12,412,054 13,612,054 1,200,000 | 251,121,238 (5)| 136,120,539 (9)

6 [Fomento y desarrollo del cultivo
de frijol en el Distrito de 1 8999.96(10) 5303.27(11) (3,697) 1168.49(12)
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ON DEL ANALISIS DE RIESGO A LA EVALUACION
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BENEFICIO INCREMENTAL

Periodo de A &M),
Proyecto Evaluacion Z‘ a+i) [CRE + BNP]
(Anos)

Proyecto apoyo a la
reconstruccién de viviendas e
infraestructura de agua afectada 382,788 530,403
por el sismo del 23 Junio 2001,
en la Provincia de Castilla

“Prevencién y Preparativos para
afrontar Huaycos e

Inundaciones en la Cuenca Alta ’ p 1,323,942
del rio Rimac” (Dipecho I)

Ampliacién del Centro de Salud
-Mddulo de atencién para
madres gestantes- CLAS

Pambacolca
Rehabilitacion y construccion de
diques en la quebrada de 1,232,620 725,919 97,767,783

cansas
Rehabilitacion Central 2,209,074 7,067,078 | 229,809,147
Hidroeléctrica Machipucchu

Fomento y desarrollo del cultivo

de frijol en el Distrito de (3,697) 1,168




ANALISIS
(p = probabilidad

0.75[CRE+BN

NIDILCELON 0.25[CRE+BN 4

Proyecto 1.00[CRE+BNP ]

Proyecto apoyo a la
reconstruccion de viviendas e

infraestructura de agua afectada 382,788 132,601 265,202 397,802 530,403
por el sismo del 23 Junio 2001,

en la Provincia de Castilla

“Prevencion y Preparativos para

afrontar Huaycos e
Inundaciones en la Cuenca Alta 330,986 661,971 992,957 1,323,942

del rio Rimac” (Dipecho I)

Ampliacion del Centro de Salud
-Moddulo de atencién para
madres gestantes- CLAS

Pamnacolca
Rehabilitacidon y construccién de

diques en la quebrada de 1,958,539 24,441,946 48,883,891 73,325,837 97,767,783
cansas

Rehabilitacion Central
Hidroeléctrica Machipucchu 9,276,153 57,452,287 114,904,573 172,356,860 229,809,147

Fomento y desarrollo del cultivo
de frijol en el Distrito de (3,697) 292 584 876 1,168




H. NORMATIVIDAD Y CONFIGURACION INSTITUCIONAL

Para que la gestion del riesgo sea incorporada de manera plena y efectiva
a lo largo del proceso de planificacion y ejecucion de la inversion publica,
ésta debe incorporarse de manera explicita en las Leyes, Reglamentos
que determinan los contenidos minimos de los estudios de pre inversion,
de las metodologias generales y especificas y en las fichas de los bancos
de proyectos.

Ninguno de los paises de la sub region ha logrado que la gestion del

riesgo haya sido incorporada plenamente en todas estas instancias
normativas y metodoldgicas.

En Ecuador, por ejemplo, la Constitucion hace mencion a la obligacion del
Estado en relacion a hacer una gestion del desarrollo incorporando la
gestion del riesgo. Sin embargo, dicha obligacion, en el caso de la
inversion publica no se ve reflejada en su marco legal. Por el contrario, en
el Peru la gestion del riesgo no es recogida en el marco legal asociado a
la planificacion y ejecucion de la inversion publica, aunque ésta si ha sido
introducida, de manera explicita, en sus principales instrumentos
metodoldgicos como son los contenidos minimos, la guia general y alguna

guia especifica, ademas de manuales complementarios. e




1. ELEMENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA ESTRATEGIA
FINANCIERA DE RETENCION Y TRANSFERENCIA DE RIESGOS EN
LAS POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS PAISES DE LA
SUBREGION

iPor quée el Estado debe desarrollar una estrategia
financiera de retencion y transferencia de riesgos?

Objetivo: Debido a sus caracteristicas de bien publico,

por la generacion de externalidades o por enfoque de
necesidades basicas de los pobres, el Estado debe cubrir
0 asegurar, al menos, los riesgos de:

eActivos del Estado
eInfraestructura publica
eActivos de pobres (viviendas)




1. ELEMENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA ESTRATEGIA
FINANCIERA DE RETENCION Y TRANSFERENCIA DE RIESGOS EN LAS
POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS PAISES DE LA SUBREGION

¢Qué mecanismos financieros de retencion vy
transferencia de riesgo dispone el Estado?

eSeguros y Reaseguros

eFondos de desastres (Presupuesto Nacional)
el ineas de credito internacionales

eBonos CAT




1. ELEMENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA ESTRATEGIA
FINANCIERA DE RETENCION Y TRANSFERENCIA DE RIESGOS EN LAS
POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS PAISES DE LA SUBREGION

Secuencia de intervencion para el establecimiento de una politica de
proteccion financiera del riesgo

1. Dimensionar el valor de la contingencia a partir de la Pérdida Maxima
Total (PMT).

2. Asegurar: Infraestructura, Activos de Estado y Activos de los Pobres
(Viviendas). La regla para asegurar es la siguiente:

Prlma

(+l)

Valor Asegurable- Deducible> p(z

3. Financiamiento contingente: Fondos de desastres, lineas de crédito
internacionales, Bonos CAT.




1. ELEMENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA DE

RETENCION Y TRANSFERENCIA DE RIESGOS EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO
DE LOS PAISES DE LA SUBREGION

Herramientas Financieras y No Financieras para la Incorporacién de la Gestidn del Riesgo en las Politicas de Desarrollo

Financieras

(\\[e]
financieras

Prospectivas

Asignacion
presupuestal prioritaria
a PIPs que fueron
formulados y
evaluados
incorporando la GdR.

Utilizacion de planes
de ordenamiento
territorial, planes de
desarrollo
incorporando de
NERECEES GlEIERE
Gestion del Riesgo
Utilizacion del ACB
incremental que
incorpora la Gestion
del Riesgo en la
formulaciéon y
evaluaciéon ex ante de
PIPs

Correctivas

Obligacién de
incorporar en el
proceso de formulacion
presupuestal (tanto
sectoriales como
subnacionales) de
acciones correctivas de
riesgos identificados

Metodologia y
protocolos de
formulaciéon y
evaluacién ex ante de
componentes de PIPs
que permiten reducir
riesgos (ACB
incremental)

Reactivas

Seguros y Reaseguros
Establecimiento de lineas de
crédito contingentes
(Presupuesto Nacional y de
Multilaterales) a la ocurrencia
de emergencias originadas
por amenazas

Bonos CAT

Fichas de atencion de
intervenciones de
rehabilitacién que incorporen
Gestidn del Riesgo para evitar
replicarlos.

El proceso de reconstruccion
debe hacerse a través de la
evaluacion ex ante de los PIPs
utilizando el ACB incremental
gue incorpora la Gestion del
Riesgo.




J. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El reto que enfrentan los paises de la subregion andina es como

evitar que el proceso de desarrollo se siga dando sin tener en
cuenta los riesgos asociados a la ocurrencia de amenazas

La recomendacion, por lo tanto, a los paises de la subregion es
que la introduccion de la gestion del riesgo en los proyectos de
inversion publica se haga a través de las herramientas
operativas: (i) contenidos minimos de los estudios de pre
inversion, (ii) manuales metodoldgicos (general y especificos) y
(iii) ficha operativa de los bancos de proyectos.

Se recomienda que este proceso se desarrolle de manera
gradual, de forma que se inicie con un periodo de sensibilizacion
de los actores y difusion de los principales conceptos, luego se
avance hacia una estrategia de capacitacion de los instrumentos
metodoldgicos y asistencia técnica en su aplicacion a proyectos
concretos y, finalmente, se haga obligatorio su uso - aunque de
manera gradual- a través de las modificaciones legales o
normativas segun sea el caso.

Se recomienda que el proceso de incorporacion de la GdR a la
formulacion y evaluacion de PIPs sea complementado con el
desarrollo de una estrategia nacional de proteccion financiera de2I4
riesgo.
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