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RESUMEN EJECUTIVO

El Perl es un pais con una resaltante capital natural, que ofrece oportunidades, en €l
marco de un desarrollo sostenible, para generar riqueza con responsabilidad social y con
aprovechamiento cuidadoso de los recursos natural es.

El capital natural

2.

Ladiversidad biolégica es uno de los recursos estratégicos del pais en € siglo XXI, por
la diversidad de paisges y ecosistemas; la diversidad de especies; la diversidad de
recursos genéticos para la seguridad alimentaria; y la diversidad humana y cultural. El
Per(l, como pais megadiverso, tiene una enorme responsabilidad en conservar y utilizar la
diversidad bioldgica en forma sostenible, aprovechando las ventajas comparativas a nivel
global y nacional como centro mundia de recursos genéticos; centro mundial de especies
endémicas; poseedor de ecosistemas Unicos; cuencas compartidas; y la posibilidad de
contribuir amitigar el efecto invernadero o cambio climético.

El Peri ha realizado un enorme esfuerzo para conservar su patrimonio natura y cultura a
través del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, que comprende
maés de 18 millones de hectéreasy € 14,1% dd territorio naciond, y latitulacion de tierras a
las comunidades indigenas amazonicas sobre una superficie de cerca de 13 millones de
hectéreas. Las Areas Protegidas por € Estado contribuyen a la economia naciona mediante
el turismo 353 406 visitantes € 2005); la produccion de agua paraa menos 2,7 millones de
personas; y € riego de 376 000 hectéreas de produccion agricola

En funcién de la geografia del pais las tierras de aptitud para la agricultura y la
ganaderia son € recurso més escaso del pais y comprenden apenas € 7% de territorio
nacional, y estan distribuidas en forma muy puntual. Latierra arable representa apenas 0,155
hectareas por habitante, y la mayor parte de las tierras cultivadas se ubican en zonas de
escasa aptitud para las actividades agricolas (en laderas y zonas de escasa fertilidad). Los
emigrantes a la selva se ubican en zonas no aptas para la agriculturay ocupan lastierras sin
respetar € Reglamente de Capacidad de Uso Mayor. Las usuales practicas agrondmicas han
promovido e deterioro de los suelos agricolas por erosion, sdinizacion y pérdida de la
fertilidad, siendo la causa de menor produccion y paulatino empobrecimiento de los
agricultoresy ganaderos, y tiene unarelacion directa con lapobrezarural.

En d pais se dispone de 77 600 m3 de agua por habitante, y eslamayor de América Latina.
Sin embargo la disponibilidad del recurso hidrico es muy heterogénea en € territorio
nacional. El uso del agua para consumo se estima en 20 mil millones de m3 a afio de aguas
superficides, y de 1 500 millones de m3 de aguas subterraneas. La agricultura de regadio
utiliza e 80% del agua; las industrias y los municipios € 18%; y la mineria € 2%. Los
principales problemas son € incremento del estrés de agua en la zona costera; € deterioro de
las cuencas; la escasa eficiencia del riego; y € escaso tratamiento de los efluentes o aguas
servidas.

El Per(i tiene una gran capacidad para desarrollar la pesca responsable y la acuicultura por
SUS recursos pesgueros marinos, andinos y amazonicos. EI mar es una de las regiones
estratégicas del paisen d siglo X XI por ser una de las Ultimas reservas mundiaes de proteina
animal en buenas condiciones. En los Andes e pai's posee mas de 12 000 lagos y lagunas,
que constituyen un enorme potencial para las actividades de acuicultura, en especia la cria
detruchas en jaulas, y d Pert podria transformarse en una potencia en acuiculturaandina. La
Amazonia es rica en recursos hidrobiol 6gicos, muy importantes parala seguridad alimentaria
local y con potencial paralaacuiculturay los bionegocios.
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El Perti es un pais con 666 247 km2 (= 66 624 700 ha) de bosques, 1o que representa €l
51% dd territorio nacional, y es € cuarto pais en bosgues tropicales y € noveno en
bosgques del mundo. La Amazonia peruana, como parte del sistema fluvia de inundacién
mas extenso e importante del mundo, posee un inmenso potencial parala oferta de bienes
y servicios amabientales. El mangjo de los bosques amazobnicos es una opcién muy
interesante con beneficios econdmicos, socides y ambientales. A pesar de la enorme
superficie de bosgues, las exportaciones peruanas de maderas apenas alcanzan los $ 200
millones, y con € manejo de bosques esto podria cambiar y multiplicarse en mas de 10
VECES.

El pais posee, ademés, unas 10 millones de hectéreas de tierras que deben ser
reforestadas. La mayor parte de tierras de aptitud para la reforestacion estén en la Sierra
(7 millones de hectéreas), donde los problemas de erosion y de degradacion de las
cuencas son muy graves. Estas tierras para reforestacion son una de las grandes
posibilidades sociaes, econdmicas y ambientales para € pais. Los cultivos forestales son
una gran oportunidad para atraer inversiones para fijar carbono y cobrar por este servicio.
Para |as plantaciones forestales no se cuenta con un catastro de lastierras disponibles.

Desde la década de los afios 90 las inversiones extranjeras parala exploracion y explotacion
de petroleo y gas han aumentado, y en la actuaidad existe un verdadero “boom” de
concesiones por los atos precios y la creciente demanda nacional e internacional. Desde
mediados de |a década de 1990 las inversiones aumentaron por los incentivos dados por la
Ley 26221. Sin embargo, uno de los problemas actuales y de urgente solucion es laformade
relacionarse con las comunidades locales, existiendo un descuido de informacién oportunay
transparente, y la participacion de las comunidades en toda la cadena de la actividad
hidrocarburifera

La mineria es la actividad extractiva de mayor importancia econdmica, social y ambiental
del pais, y € soporte de las exportaciones y de la recaudacion de impuestos. Sin embargo, a
pesar de su importancia, esta actividad estd generando protestas sociales y la mayor parte de
los conflictos en € interior del pais se relacionan con la actividad minera. En la dltima
década la mineriaforma ha mejorado significativamente su desempefio ambienta. El Estado
y las empresas deben ser muy claros en fomentar una mineria con responsabilidad socia y
ambiental, y dar los pasos para mejorar la percepcion de la paoblacion respecto a esta
actividad.

El Perq, por sus condiciones geogréficas, posee un enorme potencial hidroenergético, que
es utilizado apenas en un 4%. En € 2007 representd solo d € 32% de la energia producida
Este potencia es una de las reservas energéticas mas importantes del pais y de carécter
inagotable, s se mangjan bien las cuencas hidrogréficas. Frente alos problemas globales de
la emision creciente de gases de efecto invernadero (GEI) y € cdentamiento global, la
hidroenergia se perfila como una de las grandes oportunidades para € pais para contribuir a
reducir los GEI.

En diciembre del 2006 d pais contaba con 417 centrales eléctricas, de las cuaes 250 eran de
generacion térmica, la mayoria de combustion de petroleo, algunas de carbon y muy pocas
de gas. De estas d 51% son de uso propio de empresas (mineras, pesqueras, €tc.), y las
restantes del mercado eéctrico. Esta situacién, aunque negativa para € ambiente por la
emision de GEIl, presenta un gran potencia para € mercado de bonos de carbono, con
beneficios ambientalesy econdmicos paralas empresasy € pais.

Con € incremento de los precios del petréleo € interés por los biocombustibles o
agrocombustibles ha crecido en los Ultimos afios y también € interés por invertir en e Pert
en cultivos de cafia de azlicar, pama de aceite africana, pifién blanco, etc. El Estado no ha
desarrollado una estrategia clara a respecto para controlar los impactos en & ambiente, dela
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demanda de agua en la Costa, y en la sustitucion de cultivos aimenticios por
biocombustibles. Por jemplo, no se debe permitir la tala de bosgues primarios para cultivos
de biocombustibles, ya que existen enormes extensiones de tierras colonizadas en la selvay
degradadas donde es posible hacer este tipo de cultivos.

En e pais una gran parte de las poblaciones rurales usa la lefia como insumo energético para
los hogares, y se estima que por afio se utilizan unos 8 millones de m3 de este recurso. Existe
la posibilidad de utilizar los desechos de las industrias forestales y de los cultivos de la
cafa de azUcar para generacion de energia en los grandes centros de procesamiento de la
madera (Pucdlpa, Iquitos, Puerto Maldonado) y en los compl g os azucareros modernos.

Las energias renovables como la edlica, solar y geotérmica son apenas aprovechadas en €
pais, a pesar de su potencia. El estado tampoco ha disefiado una estrategia paraincentivar la
investigacion y aplicacion de estas energias.

Situacion del ambiente y de los recursos naturales

16.
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En & Pert e deterioro del ambiente y de los recursos naturales es de preocupacion por
la dta contaminacion € aguay deterioro de las cuencas; la mala disposicion de los residuos
sdlidos; las ciudades desordenadas con ata contaminacion del airey bga calidad de vida; l1a
pérdida de los suelos agricolas por erosion, sdinizacion y pérdida de la fertilidad; la
destruccion de a menos 10 millones de hectareas de bosques y tala ilegal de maderas finas;
las 221 especies de la fauna en peligro de extincion; la pérdida de cultivos nativos y sus
variedades; y lacontaminacion € aire.

El circulo vicioso de la pobreza, que gjerce fuerte presién sobre los recursos naturales y el
ambiente, ha llevado a que los procesos de deterioro del ambiente y de los recursos
actualmente sean alarmantes y también afectan a los pobres en dos sentidos: reducen los
recursos naturales indispensables para sus actividades productivas (suelos, agua, bosques,
fauna, pesca, etc.), y tienen un fuerte impacto sobre su salud y estabilidad social por la
contaminacién y laemigracion hacialas ciudades y otras regiones, como la Amazonia.

El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas més graves del paisy es un
impedimento para lograr e uso eficiente de recurso, y compromete e abastecimiento en
cdidad, en cantidad y en forma sostenible. Las causas principales estan en la contaminacion
indudtrial; la falta de tratamiento de las aguas servidas, produccién de cocaina; € uso
indiscriminado de agroquimicos; y € deterioro de las cuencas de los rios por actividades
antropicas.

Los problemas de contaminacion del aire extradomiciliaria estdn concentrados en las
grandes ciudades, en especid LimaCallao, y en lugares con industrias contaminantes,
especidmente mineras y pesqueras. En las ciudades la causa principal de la contaminacion
esta en @ parque automotor, en incremento répido, constituido en gran parte por vehiculos
antiguos y sin una regulacién adecuada tanto de los vehiculos como del tréfico. Una
contaminacion importante y nociva es e contenido de azufre en € diesd, que superalas 7
000 partes por millén (ppm), cuando deberia estar en menos de 500 ppm. La contaminacion
dd aire intradomiciliaria es un problema de salud ambienta en las zonas rurales debido a
uso de ciertos combustibles (lefia, bosta, plésticos) para cocinar y calentar casas, pero con
poca 0 ninguna ventilacion.

Los suelos de aptitud agropecuaria son € recurso mas amenazado por procesos de
deterioro, en especia lasainizacion en la Costa, la erosién paulatinaen laSierray lapérdida
de fertilidad en la Amazonia. Un total de 8 millones de hectéareas estén clasificadas como
severamente erosionadas y 31 millones de moderadamente erosionadas. El deterioro de los
suelos afecta la productividad agricolay ganadera, por disminuir gradua o, en algunos casos,
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violentamente (huaycos, auviones y erosion fluvid), la produccion en las zonas rurales, vy,
como efecto, contrae la economia de las poblaciones rurales. No existe en € pais ninguna
ingtitucién dedicada directamente a manejo de los escasos suel os agricolas.

Cercadel 70% de la poblacion peruana vive en ambientes urbanos, y las ciudades crecen en
forma acelerada y desorganizada, con una serie de problemas ambientales de tremendo
impacto sobre los pobladores y el entorno. Se esté produciendo un deterioro creciente de la
cadidad y disponibilidad del agua, por la fata de gestion adecuada de las fuentes de
abastecimiento y la distribucion y e mantenimiento de los sistemas. El deterioro grave de la
caidad del aire por gases, olores, y quema de residuos, entre otros, es creciente. Existe un
ato déficit de &reas verdesy recrestivas parala poblacion.

La diversidad bioldgica, a pesar de su tremenda importancia, es afectada en € pais por
diversos procesos, que van reduciendo la disponibilidad de recursos genéticos, especies y
ecosistemas estables. La tala de bosques es un proceso de enormes consecuencias
ambientales, econdmicas y sociales. La degradacidon de ecosistemas importantes es grave
como tamhién la amenaza de extincion de especies de la flora y de la fauna Las
consecuencias sobre | as poblaciones rurales son muy diversas, y van desde lareduccién de la
seguridad aimentariaa mayor empobrecimiento por la reduccién de recursos.

La extincion de grupos y culturas aborigenes es un proceso histérico y continuo, que ha
llegado a una situacién critica en los tiempos modernos. Entre 1950 y 1997 se han extinguido
11 grupos aborigenes de la Amazonia (resigaro, andoque, panobo, shetebo, angotero,
omagua, andoa, aguano, cholén, munichi y taushiro) y de los 42 remanentes 18 de ellos estan
en peligro de extincion por tener menos de 225 personas. Es necesario considerar que en este
proceso se pierde una enorme cantidad de conocimientos tradicionales acumulados durante
milenios.

La degradacién ambiental, €l deterioro de los recursos naturales y los desastres
provocados, ocasionan costos anuales de al menos 8 200 millones de soles, esto sin
contar lo que se degja de ganar por la paralizacién de procesos productivosy el algjamiento
de las inversiones. Los mayores costos estdn en la mala calidad del agua, la
contaminacion del aire externo y en los interiores, que ocasionan costos econdémicos por
al menos 6 000 millones de soles.

En eficiencia ambiental (Environmental Performance Index, http://epi.yale.edu) en el
afo 2008 el Pert se ubica en € puesto 60 sobre un total de 149 paises, con 78,1 puntos, y
esta encima del promedio. En e indice de Desarrollo Humano (UNDP, 2008) € Per
ocupa €l puesto 87 sobre 177 naciones del mundo. Estos indicadores nos muestran como
el pais tiene mucho que mejorar, pero también que, con politicas y estrategias adecuadas,
puede al canzar mejores condiciones ambientalesy desarrollo.

Gestion ambiental y competitividad en los mercados

26.

27.

El siglo XXI| sera e siglo del ambiente, y asi lo indican €l cambio climatico, la escasez
creciente de agua y las exigencias en los mercados internacionales. Una mejor gestion
ambiental es imprescindible para la competitividad de los productos peruanos en los
mercados internacionales y para atraer inversiones nuevas en € sector productivo. Los
mercados mundiales se vuelven cada vez méas exigentes en los asuntos del ambiente y un
pais camino hacia la modernidad, como e Perl, no puede quedar al margen de estas
exigencias, en especial frente a cumplimiento de los Objetivos del Milenio y a los
Tratados de Libre Comercio suscritos o en proceso de negociaci on.

El calentamiento global, la disminucion de los bosques, € deterioro de |os recursos vivos
y lacrisisdel agua, son sblo algunos de los problemas que amenazan lavida en € planeta.
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Pero estos problemas globales nos ofrecen diversas oportunidades de atraer capitales e
inversiones para el desarrollo, contribuyendo ademas a la solucién de los mismos. El
mundo esta comenzando a entender el verdadero significado del cuidado del ambiente, y
el Perl no es la excepcion. Ha ratificado Tratados y Convenios Internacionales en estas
materias y es parte del concierto de naciones que buscan manejar e planeta con mayor
responsabilidad.

El Perti es un pais importante en la provision de servicios ambientales a mundo por su
gran extension de bosques tropicales, que son sumideros de carbono; por la provision de
agua atmosférica en la cuenca del Amazonas; la Amazonia cuenta con mas del 50% de la
biodiversidad del planeta; es e hébitat de pueblos aborigenes con conocimientos
milenarios sobre recursos genéticos y usos de miles de plantas, para 49 fines distintos.

El Per( ha presentado 71 proyectos de reduccion de GEI, a través del CONAM -
FONAM, paraatraer recursos financieros internacionales y algunos ya se estan llevando a
cabo con hidroeléctriscas, rellenos sanitarios y cultivos forestales. Existe la posibilidad
real de atraer cerca de 3 000 millones de ddlares en | os préximos afios.

Gestion ambiental moderna y eficiente

30.

31.

32.
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El Perd ha realizado en los Ultimos afios esfuerzos importantes para consolidar una
estructura organizacional que pueda responder a los desafios ambientales nacionales e
internacionales. Estos esfuerzos han generado considerables avances, en especial en la
conservacion de la biodiversidad y en € mangjo de los recursos naturales. Pero son
muchos los desafios para la implementacion de una politica ambiental eficiente, que
responda a las necesidades de nuestro pais y del resto del mundo. La gestion ambiental
esta dispersa en diversas oficinas sin conexion ni integracion.

Una gestion ambiental moderna y eficiente deberia garantizar el cumplimiento de los
mandatos constitucionales referidos a que toda persona tiene derecho a “gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida” (Art. 2, 22); que “el Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales” (Art. 67); que “el Estado estd obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas” (Art. 68); y que “el Estado
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién adecuada” (Art.
69).

Sin bien son importantes los pasos que ha dado €l pais en materia de gestion ambiental, la
estructura organizacional actual, que debe velar por e buen uso de los recursos y revertir
los procesos de deterioro ambiental, tiene serias limitaciones que dificultan una respuesta
eficiente a los desafios ambientales, actuales y futuros, en un mundo cada vez mas
globalizado.

Uno de los objetivos de la gestion eficiente ddl ambiente y de los recursos naturales en el pais
debera estar orientado a revertir los procesos ambientales negativos y sus altos costos
econdmicos y sociales. El Perti debe redlizar el maximo esfuerzo para conservar 1os recursos
naturales, revertir los procesos de deterioro y recuperar 10s recursos deteriorados, que afectan
alas poblaciones pobres, en especid ruraes.

Otro objetivo clave de la eficiente gestion ambienta en € futuro debera estar orientado a
prevenir mayores impactos y costos ambientales y sociales, con gran énfasis en mejorar
los instrumentos de gestion ambiental, como los Estudios de Impacto Ambiental (EIAS),
mejorando la participacién de los pobladores en & proceso de aprobacién y con
compromisos muy claros por parte de la actividad empresarial, y garantizar € cumplimiento
de los Programas de Adecuacion Ambiental (PAMAS) con supervision y control eficientes.
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También es importante concertar y establecer los ECAs y los LMP para las actividades
productivas y vigilar su cumplimiento estricto. S un sector determinado es renuente a
establecer los LMP la Autoridad Ambiental Nacional debera imponer los estandares
convenientes para garantizar la eficienciaambiental.

La economia peruana no ha descubierto alin o, en algunos casos, en forma muy limitada, €
potencial que ofrecen el ambiente y los recursos naturales para un desarrollo sostenido,
y la posibilidad de contribuir en forma sustantiva a la superacién de la pobreza, que ademas
de generar empleo fomenten las exportaciones y generen ingresos importantes a las
comunidades rurales pobres. Las principales lineas de desarrollo futuro se deberian orientar
hacia € turismo y ecoturismo, la acuicultura, la foresteria, la agroforesteria, la agricultura
diversificada, la ganaderia de camélidos, la produccion organica, la zoocriay los viveros de
orquideas, la mineria limpia, la hidroenergia, las energias renovables y la conservacion de
suelos.

El uso sostenible de los recursos naturales, con una decisiva participacion del sector
privado y la actividad empresaria, debe ser uno de los objetivos fundamentales del
desarrollo econémico basado en la sostenibilidad. La variable de la sostenibilidad debe
formar parte de la gestion publicay privada en cumplimiento de los Objetivos dd Milenio,
compromiso asumido por € pais.

El progresivo ordenamiento del territorio para el desarrollo, a través de la zonificacion
ecologicay econdmica (ZEE) anivel nacional, regiona y distrital deberia ser la base paraun
uso ordenado de los recursos y la ocupacion del espacio. En € pais se han hecho muchos
mapas de la pobreza, sin embargo no se ha evaluado las potenciadidades locales para un
desarrollo con base en la generacion de riqueza.

Para lograr una gestion adecuada del ambiente y de los recursos naturales serd necesario
mejorar e implementar diversos instrumentos: € planeamiento y e desarrollo de las
potenciaidades locales; educacion, ciencia y tecnologia; formacion de recursos humanos;
informacién; politicas e incentivos, un marco legal adecuado; contar con ingtituciones
modernasy de excelencia; la participacion de la sociedad civil; y financiamiento.

El Pert forma parte del concierto global de la preocupacion por el ambiente y ha
ratificado diversos compromisos internacionales a respecto. El seguimiento del
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por €l pais debera ser parte
de una gestion ambiental moderna, en coordinacion estrecha con € Ministerio de
Relaciones Exteriores y los sectores involucrados del nivel central, regional y local. Esto
implicara generar capacidades para afrontar este reto internacional.

Uno de los aspectos a considerarse en la gestion ambiental sera el desarrollar propuestas
para aprovechar las oportunidades que ofrecen determinados compromisos
internacionales para lograr € apoyo técnico y financiero internacional. En este sentido,
es de ata prioridad la cooperacion técnica y financiera internaciona para una gestion
ambiental €ficiente, eficaz y transsectorial; y € fortalecimiento del FONAM, del
PROFONANPE vy otras instituciones para atraer inversiones a través del MDL y otros
mecanismos, de la conservacion de la biodiversidad y las compensaciones por servicios
ambientales, como la conservacion de bosgues (compensaciones tala evitada) y de
certificados de carbono con cultivos forestales y reemplazo de fuentes energéticas.
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1.0
EL CAPITAL NATURAL
DEL PERU

1.1 DIVERSIDAD BIOLOGICA

1

El Perti es uno de los 15 paises megadiversos por su diversidad de ecosistemas, especiesy
recursos genéticos, y de enorme importancia por su contribucion al bienestar del mundo.

1.1.1 Diversidad de paisajes y ecosistemas

2.

El Pert posee una muy alta diversidad ecolégica de climas, de pisos ecolégicosy zonas de
produccion, y de ecosistemas productivos.

En superficie de bosques tropicales es @ segundo pais en América Latina (después de
Brasil) y € cuarto anivel mundial, y posee e 13% de | os bosques amazdnicos.

Se reconocen 11 ecorregiones, que comprenden € mar frio, d mar tropica, € deserto
costero, € bosgue seco ecuatorial, € bosque tropical del Pacifico, la serrania esteparia, la
puna, € paramo, los bosques de lluvias de dtura (selva dta), & bosque tropica amazdnico
(selvabgja) y la sabana de pameras.

Delas 117 zonas de vida reconocidas en € mundo 84 se encuentran en e Perd.
Delos 32tiposdeclimadelaTierra, en € Per se encuentran 28.

En € territorio naciona se encuentran ecosistemas reconocidos a nivel mundial por su
atissma diversidad de especies como e mar frio de la Corriente Peruana o de Humboldt; los
bosques secos en la costa norte; la puna; la selva alta, y los bosgues tropicales amazonicos,
donde la diversidad de especies llega a su maxima expresion. Posee también la cordillera
nevada mas grande de los trépicos, que esla Cordillera Blanca.

1.1.2 Diversidad de especies

8.

10.

El Per( posee una muy alta diversidad de especies, a pesar de los registros incompletos y
fragmentados.

De laflora se calculan unas 25 000 especies (10% del total mundial) de las cuaes un 30%
son endémicas. Es d quinto pais en d mundo en nimero de especies; € primero en nimero
de especies de plantas de propiedades conocidas y utilizadas por la poblacién (4 400
especies); y primero en especies domesticadas nativas (182). El Per( posee e 13,8% de la
floraendémicade planeta, y € 27% delas plantastropicales.

En lo referente alafauna, es e segundo en aves (1 816 especies); € tercero en anfibios (408
especies); y € tercero en mamiferos (462 especies), y muy importante en diversidad de peces
con cerca de 2 000 especies (10% dd tota mundial). De las 83 especies de Cetaceos del
mundo, 36 se encuentran en €l Per(.

1.1.3 Diversidad de recursos genéticos

11

El Perti posee una alta diversidad genética por ser uno de los centros mundiales de origen
de laagriculturay de la ganaderia, y, en consecuencia, es uno de los centros mundiales mas
importantes de recursos genéticos de plantasy animales.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Es e primer pais en variedades de papa (cerca de 2 301), de gjies, de maiz (55 razas), de
granos andinos (quinua, kiwicha, cafiigua), y de tubérculosy raices andinos.

Las variedades de papa registradas en e Centro Internaciona de la Papa (CIP) en Lima,
PerU, por paises son las siguientes:

Pert 2301
Balivia 520
Ecuador 351
Colombia 239
Argentina 184
Chile 148
Venezuda 35
Guatemala 28
México 26
CodtaRica 1

También posee una dta diversdad de frutas (623 especies), de cucurbitéceas (zapallos y
caihuas), de plantas medicinales (1408 especies), de plantas ornamentales (unas 1 600
especies), y de plantas alimenticias.

Posee 182 especies de plantas nativas domésticas, con centenares y hasta miles de
variedades, y ademas las formas silvestres de esas plantas. Por gjemplo de la papa existen 9
especies domesticadas con unas 2 301 variedades, y unas 91 especies silvestres. De tomates
tiene 15 especies silvestres y dos domesticadas.

Posee 5 formas de animales domésticos: la alpaca, forma doméstica de la vicufia (Lama
vicugna) y cruzada con llama; la llama, forma doméstica dd guanaco (Lama guanicoe); €
cuy, forma doméstica del poronccoy (Cavia tschudii); € pato criollo, forma doméstica del
pato amazonico (Cairina moschata); y la cochinilla (Dactilopius costae) asociada a cultivo
delatuna.

De los cuatro cultivos més importantes para la alimentacién humana a nivel mundia (trigo,
arroz, papay maiz), el Per( es poseedor de la mas ata diversidad genética de dos de ellos: de
lapapay del maiz.

1.1.4 Diversidad cultural y humana

18.

19.

20.

El Per(i posee una alta diversidad de culturas con 14 familias lingliisticas y d menos 44
etnias distintas, de las que 42 se encuentran en la Amazonia.

Estos grupos aborigenes poseen conocimientos importantes respecto a usos 'y propiedades de
plantas y animales; diversidad de recursos genéticos (4 400 plantas de usos conocidos y
miles de variedades), y las técnicas de mango. Por gemplo, en una hectarea de cultivo
tradiciona de papas en € Altiplano dd Titicaca es posible encontrar hasta tres especies de
papay diez variedades. Esto es més que todas las especies y variedades que se cultivan en
Américade Norte.

Estas culturas aborigenes son centros importantes de conocimientos tradicionales, y forman
parte del acervo de cienciay tecnologiadd paisy del mundo.

1.1.5 Megadiversidad y responsabilidad

21.

Por su ata diversdad biologica € Perl es consderado uno de los 15 paises de
megadiversidad anivel global, y esta entre los tres paises mas importantes. Ademés es uno
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22.

de los centros méas importantes de recursos genéticos, conocidos como Centros de
Vavilov, a nivel mundial, por € ato nimero de especies domesticadas originarias de esta
parte del mundo.

La investigacion, la conservacion y e desarrollo de posibilidades econémicas en base a la
biodiversidad deberia, en consecuencia, ser una de las preocupaciones prioritarias a nivel
nacional.

1.1.6 Ventajas comparativas a nivel global

23.

24.

El Per(i tiene varias ventajas comparativas en |os aspectos referentes a la globalizacion de la
problemética ambiental en general y de la biodiversidad en particular, o que incrementa su
capacidad de negociacion y de financiamiento a nivel global. Estas ventgas deben ser
conocidas y desarrolladas con claridad para utilizarlas en los foros internacionades y hacer
valer, por una parte, los derechos del pais, y, por otra parte, mgorar su capacidad de
negociacion en los aspectos referentes a la conservacion de los recursos vivos y la
contribucién del pais para mantener los servicios ambiental es globales.

L os aspectos mas resaltantes de las ventgjas comparativas a nivel global estan referidos alos
siguientes rubros:

e Esuno deloslugares mundiales de desarrollo de la agricultura y la ganaderia y, en
consecuencia, uno de los mayores centros de recursos genéticos mundiales.

e Esuno delos paises con una ataincidencia de especies endémicas de floray fauna
e Esuno delos paises que posee ecosistemas Unicos anivel mundial.

e Es un pais que posee ecosistemas acuaticos 0 cuencas compartidas de importancia
mundia y regional.

e Es un pais que puede contribuir significativamente a mejorar las condiciones
globales que afectan a la atmdsfera, como es € efecto invernadero.

Centro mundial de recursos genéticos

25.

26.

27.

28.

20.

El Perti es un centro destacado a nivel mundial de recursos genéticos.

Posee a menos 182 especies de plantas nativas domesticadas, algunas de importancia
mundial como son las papas, |os tomates, € camote, € maiz, la papaya, la pata, € achiotey
muchas otras. De estas especies domesticadas existen muchas variedades, en especia de las
papasy del maiz, dos de los cuatro cultivos alimenticios mas importantes dela Tierra

Posee 5 formas domesticadas de animales con sus especies silvestres, como son lallama, la
apaca, € cuy, € pato criolloy lacochinilla

Posee cerca de 4 400 especies de plantas nativas de usos conocidos, destacando las de
propiedades alimenticias (782 especies), medicinaes (1 408 especies), ornamentales (1 600
especies), condimenticias, tintoreas, ginecol gicas, arométicas, cosméticasy otras.

Estos recursos genéticos nativos son de importancia actual para mantener la variabilidad
genética de importantes cultivos y crianzas a nivel mundial, especialmente en las regiones
tropicales y subtropicales, y adquieren cada vez més importancia frente a desarrollo
creciente de la biotecnologia. La conservacion de estos recursos genéticos y su acceso a
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terceros paises congtituyen una ventaja muy clara para negociar en los foros internacional es
especializadosy para acceder afuentes de financiamiento.

Centro mundial de endemismos

30.

Los inventarios y catdogos de las especies vivas del Perdl son aln incipientes y nada
completos para los invertebrados, pero con listas bastante completas de las plantas con flores,
de los vertebrados (mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces) y de algunos grupos de
invertebrados (mariposas, hormigas, crustdceos marinos, moluscos). Sin embargo, esta
informacién incompleta nos permite indicar que € Pert tiene numerosas especies endémicas
de plantas (mas de 5 500) y de vertebrados, con cerca de 350 especies. Aun falta hacer un
trabgjo muy minucioso sobre la distribucién de las especies endémicas, € mapeo y la
situacion poblaciona de las mismas.

Ecosistemas Unicos

31

32.

35.

El territorio peruano aberga ecosistemas Unicos a nivel mundial, en forma exclusiva o
compartida con los paises vecinos, pero en |os que posee en muchos casos una participacion
importante. Estos ecosistemas Unicos abergan comunidades de extrema importancia por la
presencia de especies, raras 0 endémicas, y de uso econémico.

El Per(i posee tres regiones estratégicas en € siglo XXI, y que jugaran un rol muy importante
frente a los cambios ambientales globaes como e cambio climético, la pérdida de la
biodiversidad, los conocimientos tradicionalesy la creciente escasez de agua.

El Mar Frio de la Corriente Peruana o de Humboldt: compartido con Chile, y con
ecosistemas y especies de gran importancia econémica. El mar sera para el Perl una region
estratégica en € siglo XXI por ser una de las Ultimas grandes reservas de proteinas marinas
del planeta. Cas todas las cuencas pesqueras marinas del mundo estan sobreexplotadas y €
mar peruano esta aln en condiciones, con una pesca responsable, para abastecer con cercade
7 millones de toneladas anuales de proteinas.

Los Andes o la Sierra: la Cordillera de los Andes es de importancia estratégica para €
abastecimiento de agua a la Costa y a los valles interandinos. También es de enorme
importancia global por ser € banco de recursos genéticos de cultivos muy importantes como
las papas, € maiz, los granos andinos (kiwicha, quinoa, cafiihua), tubérculos andinos (oca,
olluco, mashua), raices andinas como la arracacha, entre muchos otros. También es el centro
de diversidad genética de los caméidos andinos, en especia de la dpaca, la llama, y la
vicufia

La Amazonia: € Perl posee € 13% de los bosgues amazénicos y es € cuarto pais en
bosques tropicales del mundo. La Amazonia es |la mayor reserva mundia de agua dulce no
congelada; de diversidad bioldgica; de pueblos aborigenes con conocimientos tradicionales;
y de recursos genéticos de cultivos (jebe o chiringa, cacao, etc.) y plantas medicinaes.
Ademas juega un rol muy importante en € equilibrio globa del agua atmosféricay como
sumidero de carbono.

Cuencas compartidas

36.

Las cuencas compartidas, conocidas internacionalmente como "aguas internacionales’,
adquieren creciente importancia a nivel globa por la responsabilidad compartida en €
mango de las mismas, y en € marco dd financiamiento internacional tienen prioridad para
programas binacionales o multinacionales de cooperacion para su gestion. El Pertl forma
parte de varias cuencas compartidas de carécter binaciona y regional.
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e Lacuenca multinacional del rio Amazonas: compartida con Balivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana y Venezuela, y con un acuerdo regional a través ded Tratado de
Cooperacion Amazonica (1978), hoy la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazdnica (OTCA).

e El Pacifico Sudeste: compartido con Chile, Ecuador y Colombia, y con un Convenio
Internacional firmado entre los cuatro paises. Sin embargo, en lo referente a muchas
especies de mamiferos marinos (cetéceos, lobos marinos), aves marinas, reptiles
(tortugas marinas) y peces, que migran por amplias regiones del Océano Pacifico, la
importancia de esta region oceanica trasciende las fronteras de los cuatro paises.

e La cuenca binacional Puyango-Tumbes: compartida con Ecuador y con acciones
importantes a coordinarse entre ambos paises en o referente a biodiversidad, manejo de
lacuencaatay aspectos afines.

e La cuenca binacional del rio Catamayo-Chira: compartida con Ecuador y con
acciones a coordinarse en cooperacion binacional.

e Lacuenca endorreica del Lago Titicaca (Altiplano): compartida con Boliviay de suma
importancia por |as especies Unicas que se encuentran en su dmbito.

Posibilidad de contribuir a mitigar el efecto invernadero

37.

38.

39.

Una de las grandes preocupaciones globales actudes es € efecto invernadero o
cadentamiento de la aamaésfera por la acumulacion de gases emitidos por las actividades
industriales, los combustibles fésiles, la quema de la cobertura vegetal del planetay ciertas
actividades agropecuarias. Uno de los gases més importantes de efecto invernadero es €
dioxido de carbono (CO2) y a nivel mundia son de urgencia acciones orientadas a reducir
las emisiones, y recapturarlo y volverlo afijar en labiomasa. Al mismo tiempo, es de interés
globa controlar la quema de los bosques para no emitir € carbono cautivo mantenido en
ellos. En este sentido, € Pert puede ofertar y negociar algunas acciones concretas.

El Peri presenta oportunidades para la recaptura de CO2 a través de la reforestacion de
amplias &eas (hasta 10 millones de hectareas) para contribuir a recapturar los GEI.
Agresivos programas de reforestacién con financiamiento internaciona producirian a mismo
tiempo beneficios global es como nacionales.

El Pert, también, puede negociar € financiamiento de programas de conservacion de
grandes areas de bosgues, principamente amazénicos, para conservar cautivo e carbono
fijado, desarrollando acciones aternativas de desarrollo que no impliquen latalay quemade
mas bosques.

1.1.7 Contribucion del Pert al mundo

40.

El Perti ha dado enormes contribuciones al mundo en varios aspectos.

e Hadado la papa, que es uno de los cuatro cultivos més importantes para alimentar al
mundo. Hoy esimposible imaginar paises como Alemania, Irlanda, Rusia, USA, Chinay
otros sin la papa como su fuente principal de alimentacidn.

e Ha dado la quina o chinchona, de la cua se obtuvo la quinina, para controlar €
paludismo en las zonas tropicales y subtropicales. En 1860 vino a Perd € inglés
Markham para buscas las semillas de la quina y posibilitar su cultivo en Asia, para
controlar € paludismo en las coloniasinglesas.
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e Hadado a mundo una gran variedad de cultivos importantes, como e camote, la yuca,
la papaya, € achiote, la licuma, & mani, € tomate de arbol, € zapallo, variedades de
cacao y muchos otros.

e Hadado a mundo € patocriolloy € cuy.

e Sigue dando aportes importantes, como plantas medicinales (ufia de gato, sangre de
grado, etc.) y animales domésticos, como lallamay laapaca

e Los conocimientos de nuestras poblaciones aborigenes, especialmente sobre plantas
medicinales, forman parte del acervo de conocimientos del paisy del mundo.

1.1.8 Conservacion del patrimonio natural y cultural

41.

42.

Desde 1961, en que se establece & primer Parque Nacional, € Perd haredizado un tremendo
esfuerzo para conservar areas naturales con ata diversidad bioldgicay a presente se tienen
bajo proteccion legal 63 areas (Parques Nacionales, Santuarios Nacionaes, Santuarios
Histdricos, Resarvas Nacionaes, Reservas Paisgjigticas, Reservas Comunaes, Bosques de
Proteccion y Cotos de Caza, y Zonas Reservadas), que suman 18 043 379 hectéress, y que
representa el 14,04% del territorio nacional.

Las Areas Naturaes Protegidas por € Estado contribuyen en forma muy importante al
desarrollo nacional, en los siguientes aspectos (L edn, 2007):

e Produccion de agua para 2,7 millones de personas y por un vaor aproximado de $ 81
millones; generacion eléctrica por hidroenergia (60,81%) por un valor de $ 320,5
millones; y € riego de 316 411 hectéreas por un valor de $ 513,9 millones.

e Turismo. Son visitadas por mas de 300 000 turistas por afio. Solo la Reserva Nacional
de Paracas en Icagenerd en d afio 2001 cercade $ 10 millones ala economialocal.

¢ Productos forestales distintos a la madera. En forma de mariscos, plantas medicinales,
etc.

e Proteccion de cuencas y control de sedimentos paralas represas.

e Captacion y fijacion de carbono. Las areas protegidas del pais tienen fijada en su
biomasa cerca de 3 901 millones de tonel adas de carbono.

El pais también ha redizado un gran esfuerzo en dotar de tierras tituladas a los grupos
indigenas, que tienen en propiedad comuna 12 millones de hectéreas en la regién
amazonica. Estas tierras, por mandato de la Congtitucidn y de las |eyes nacionales, no pueden
ser expropiadas y su propiedad es a perpetuidad. Los pueblos indigenas gozan de derechos
congtitucionales especiales, que garantiza su derecho a laidentidad étnicay cultura y a usar
su propio idioma (Art. 2,19, Art. 48); las Comunidades Campesinas y Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas, son auténomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en € uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo (Art. 89).

1.2 LAS TIERRAS AGRICOLAS

44.

45.

Las tierras de aptitud para la agricultura y la pecuaria son € recurso mas escaso dd pais 'y
comprenden apenas € 7% dd territorio nacional. Ademas estan distribuidas en forma muy
puntual en € pais.

La tierra arable representa apenas 0,155 hectéreas por habitante, y la mayor parte de las
tierras cultivadas se ubican en zonas de escasa aptitud para las actividades agricolas (en
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46.

47.

49,

51

laderasy zonas de escasa fertilidad), con las consecuencias de estar expuestasalaerosiony a
lapérdida paulatina de lafertilidad.

La erosion y la salinizacion son graves problemas para e agro naciona. La erosiéon de los
suelos afecta entre € 55% y e 60% del total de lastierras, y es extremadamente grave en la
Sierra, pero también es grave en la Selva Alta por la deforestacion y en la Costa por accion
del viento o erosion edlica.

En la Costa, especia mente en la zona Norte, la salinizacion de los suelos, por excesivo riego,
es un problema creciente. Por gjemplo, se estima que sdlo en Lambayeque € 50% de los
suelos agricolas estén af ectadas en mayor o menor medida por este fendmeno.

En la Amazonia de las 10 millones de hectéreas colonizadas, apenas estan en produccion
unas 2 millones de hectéreas, y € resto estd degradado o cubierto de bosque secundario o
purma. En & Departamento de San Martin, donde se han colonizado a menos 1,7 millones
de hectéreas, se encuentran en produccion agropecuaria apenas 300 000 hectéreas. La
ocupacion detierras es desordenaday sin aplicar el Reglamento de Uso Mayor de los Suelos.

Laerosion y la sdinizacidn son causados por factores naturales (pendiente, lluvias intensas,
acumulacion de sales en e suelo) y factores humanos (excesivo pastoreo, deforestacion,
malas practicas agricolas, excesivo riego, €tc.).

e EnlaSieralas causas son las empinadas laderas y las malas préacticas de cultivo y riego.
El pastoreo excesivo reduce la cobertura de la vegetacion natural y exponelos suelosala
erosion por laslluvias.

e Enlasdvad deterioro y la erosion de los suelos se produce por la tala de los bosques,
las precipitaciones y € cultivo en pendientes. Ademés, |a pérdida de fertilidad se debe a
latalay quema de los bosgues y la consecuente pérdida ddl ciclo de nutrientes aportado
por e bosgue.

e Lasdinizacion delos suelos en la Costa es producto de las sales contenidas en latierray
€l excesivo riego por inundacion o gravedad, que por 6smosis hace aflorar las sdesala
superficie con graves consecuencias.

El deterioro de los suelos agricolas por erosion, salinizacion y pérdida de la fertilidad es
causa de menor produccion y paulatino empobrecimiento de los agricultores y ganaderos, y
tiene unarelacion directa con lapobrezarurd.

A pesar de la escasez de tierras agricolas en e pais y los graves problemas de deterioro y
pérdida de este recurso, también es € recurso més descuidado y se le presta muy poca
atencién. El mangjo de los suelos no cuenta con unainstitucion dedicadaa su conservacion, y
la responsabilidad de su manejo esta dispersa en varias oficinas gubernamentales sin o con
escasa coordinacion.

1.3 LOS RECURSOS HIDRICOS

52.

El Perti dispone de una dotacion de 77 600 m3 de agua por habitante, y es €l mayor volumen
de América Latina. Sin embargo la disponibilidad del recurso hidrico es muy heterogénea en
el territorio nacional.

e EnlaCostay vertientes occidentales andinas dispone slo de 2 900 m3/habitante/afio, y
€s en esta region donde vive € 53% de la poblacion y se generala mayor parte del PBI.
En laregidn costera no se produce agua, que viene de los Andes, pero eslaregion con el
mayor consumo.
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53.

55.

56.

e Enla Sera o region andina la disponibilidad de agua es de 37 200 m3/habitante/afio,
aunque estd didtribuida en forma irregular y su disponibilidad es estacional con
abundancia durante la época veraniegay menor durante €l estigje o época seca.

e Enlaregion amazonica la disponibilidad es de a menos 643 000 m3/habitante/afio y se
dispone del 80% de los recursos hidricos del pais, a pesar que esta regién genera menos
del 10% del PBI.

El uso del agua para consumo se estima en 20 mil millones de m3 a afio de aguas
superficides, y de 1 500 millones de m3 de aguas subterraneas, especidmente en la Costa.
Laagriculturade regadio utiliza el 80% ddl agua; lasindustriasy los municipios € 18%; y la
mineriad 2%.

L as aguas subterraneas son aprovechadas especiad mente en la Costa, y estan subutilizadas en
e resto dd territorio. En algunas zonas, en especia en Tacna e Ica, las aguas subterraneas
estan sobreexpl otadas.

Un problema creciente es € deterioro de las cuencas fluviaes, en especia en las vertientes
andinas, donde durante las lluvias veraniegas se producen deslizamientos e inundaciones,
con altos costos paralas actividades productivas y lainfraestructura.

L os principales problemas a solucionarse son |os siguientes:

e El incremento del estrés de agua en la zona costera, por ser la zona més seca 'y de
creciente consumo y contaminacion del recurso por |os efluentes urbanos e industriales.

o Laescasa€ficienciadd riego. Laagricultura es € mayor consumidor de aguaen € pais,
pero también muestra un alto desperdicio del agua por los sistemas tradicionales de riego
por inundaciény gravedad.

e El escaso tratamiento de los efluentes o aguas servidas. Lamayor parte de los municipios
arrojan sus efluentes contaminados a ambiente sin tratamiento alguno. Esta agua, en
especid en laCosta, puede ser recicladay reutilizada parariego.

1.4 LOS RECURSOS PESQUEROS

57.

El Per(i tiene una gran capacidad para desarrollar la pesca responsable y la acuicultura por
SUS recursos pesqueros marinos, andinos'y amazénicos.

El mar

58.

59.

61.

El mar peruano, conocido como Mar de Grau, es una de |as regiones estratégicas ddl pais en
e siglo XXI por ser una de las Ultimas reservas mundiales de recursos pesqueros en
condiciones aln aceptables, comparandola con otras regiones. Con una pesca responsable €
mar peruano esy sera unafuente importante de recursos aimenticios, de empleo y de riqueza
parae pais.

Actualmente e mar es una region importante como fuente de divisas por la exportacion de
productos de laindustria pesquera; y de empleo por laindustriay la pesca artesanal.

La pesca artesanal ocupa a decenas de miles de familias a lo largo del litoral y tiene
reservadas las 5 millas desde la linea costera para esta actividad, donde esta restringida la
pescaindustrid.

La pesca industrial es una actividad importante, pero con algunos problemas que deben
tenerse en cuenta:
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62.

63.

65.

) La sobre dimensionamiento de la flota pesqueray de la transformacion industrial, con
escasos controles por parte del sector.

o Los impactos en e ambiente y en los ecosistemas. A pesar de las mgjoras laindustria
pesquera por vertimientos liquidos a mar y emisiones de gases tiene un impacto en
zonas definidas en la costa.

o Déhil supervision por el Estado y sus instituciones responsables.

o Escasa, aunque creciente, industridizacion para consumo humano directo, que
generaria mas valor agregado, mayores divisas, mas empleo y con menor presion
sobre € recurso pesquero.

El mar ofrece también un enorme potencia para la produccion acuicola, en estado
incipiente y que puede absorber mano de obra actualmente ocupada en la pesca artesanal.
Existen experiencias de cultivo de algas, langostinos, conchas de abanico, moluscos varios y
peces, sn embargo € pais no ha desarrollado una estrategia para esta actividad tan
promisoria. Para esto es necesario fortalecer d Ingtituto Tecnolégico Pesquero (ITP) vy €
Fondo de Fomento de la Pesca (FONDEPES).

Uno de los aspectos importantes a tenerse en cuenta a futuro es e monitoreo continuo de las
condiciones marinas, en especia por la influencia del calentamiento global y & cambio
climatico

Esimprescindible proteger € ecosistemade los manglares en Tumbesy Piura, muy afectado
por la excesiva presion de pesca y recoleccion, y por actividades humanas que reducen su
superficiey lo contaminan.

El Instituto del Mar del Peri (IMARPE) es la ingtitucion encargada de la evaduacion y
monitoreo de los recursos hidrobiol dgicos marinos, y es clave para establecer los limites y
épocas de pesca paralas diversas especies marina.

Acuicultura andina

66.

67.

68.

En los Andes € pais posee més de 12 000 lagos y lagunas, que constituyen un enorme
potencial paralas actividades de acuicultura, en especial la cria de truchas en jaulas. El Peri
podriatransformarse en una potencia en acuicultura andina.

La truchicultura tiene un desarrollo creciente paa € mercado loca, naciond e
internacional. Esta actividad podria tener un enorme desarrollo a futuro y ocupar mucha
mano de obrarura en las zonas andinas con atos indices de pobreza.

Se debe evitar a futuro introducir mas especies exdticas en los rios y lagos andinos, por ser
potenciales depredadoras de la biodiversidad nativa, y mas bien poner € énfasis en la
acuicultura en ambientes controlados. Muchas especies acudticas andinas estén en situacion
critica

Amazonia

69.

70.

La selva baja es muy rica en recursos pesqueros, con cerca de 1 000 especies de peces, muy
importantes parala seguridad aimentarialoca y con potencid paralaacuicultura.

Laprimerafuente de proteinas parad poblador amazdnico esel pescado, y seetimaquea

afio se consumen cerca de 80 000 toneladas de pescado, |o que estd muy por encima de la
ganaderia amazonica, que apenas produce 10 000 toneladas de carne. El 70% de la proteina
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

anima que consume e poblador amazonico proviene del pescado. Sin embargo, por €
aumento de la pablacién y la demanda de las ciudades, € recurso pesguero en laregion esta
en descenso y es urgente tomar medidas para una pesca mas responsable.

En los Ultimos afios se ha desarrollado tecnologia para la produccién acuicola de especies
nativas amazonicas (paiche, gamitana, paco, sabao, boquichico y otras), en especia en €
Instituto de Investigaciones de la Amazonia (I1AP). Esta tecnologia esta disponible para los
acuicultores y existen centros de entrenamiento (lquitos, Tarapoto, Pucallpa, Puerto
Maldonado) y de abastecimiento de aevines lo que esta ocasionando € crecimiento
significativo de la acuicultura.

Laacuicultura con especies nativas amazoénicas es una actividad que permite producir, en
cultivos intensivos, més de 10 000 kg/pescado/halafio, muy por encima de la ganaderia, que
apenas logra producir 200 kg/carne/halafio de pastos. La primera no implica la tala de
bosques y es factible hacerla en las cochas y en ambientes artificiales, y hastaintegrarla con
laactividad ganadera.

En laactualidad existen cercade 1 400 hectéreas de infraestructura acuicola (estanques) en la
Amazonia peruana, donde podria producirse, con € apoyo necesario, no menos de 6 000
toneladas de pescado cada afio.

Parael fomento de esta actividad esimprescindible tomar a gunas medidas importantes.

o Difundir ampliamente las técnicas entre los pobladores y los inversionistas.

o Fortalecer aingtituciones como el [1AP que desarrallan lainvestigacion y transferencia
de tecnologia acuicola en la Amazonia.

o Otorgar incentivos financieros para la inversion en esta actividad, como se esta
haciendo con FONDEPES en |la Costa.

o Fomentar y fortalecer |os centros de produccion de aevines en laregion.

o Concertar normas més simplesy promocionales.

) Fomentar & consumo de estas especies en € territorio nacional.

L os ambientes acudticos amazonicos son muy ricos en especies, varias de las cuales estan en
declive (paiche, gamitana, paco, y varias otras) por la presén humana. Es necesario
promover la gestion responsable de los recursos pesqueros amazonicos, fortalecer €
monitoreo y la conservacion de la biodiversdad amazdnica, en especiad de las especies
amenazadas o en peligro como el paiche.

El repoblamiento de ambientes acuéticos es un sistema que esta desarrollando con éxito €
[IAP en la Amazonia para recuperar poblaciones naturales de peces en beneficio del
ambiente y del poblador riberefio. Cuencas, como la del Hudlaga, podrian recuperar su
produccién pesquera con un programa de redoblamiento.

1.5 LOS RECURSOS FORESTALES

77. El Perti es un pais con 666 247 km2 (66 624 700 ha) de bosques, |0 que representa €l 51%
del territorio nacional. Es el cuarto pais en bosques tropicales y € noveno en bosques del
mundo.

Bosques

78. Losbosques son de muy diferentestiposy calidades, y son heterogéneos.
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79.

80.

81.

82.

83.

) Los bosques secos de la costa norte con cerca de 3 634 500 hectéreas, ubicados en
Tumbes, Piura, Lambayequey Lallibertad.

o Los bosqgues secos interandinos con 310 000 hectareas, ubicados en los valles del
Marafion, Mantaro, Apurimac y Urubamba.

o Los manglares con apenas 4 550 hectéreas en Tumbesy Piura (Manglar San Pedro).

o Los bosques de selva ata con 15 436 263 hectareas, ubicados a lo largo de las
vertientes oriental es andinas entre 800 y 3 500 msnm.

o L os bosques tropicales himedos de |a selva baja con 47 122 600 hectéreas.

o L os bosques andinos (keufiay quishuar) con apenas 93 700 hectéreas.

Ante la gran superficie de bosques ddl pais, las grandes posibilidades de reforestacién para
fines productivos y protectivos, y la ata dependencia de una parte de la poblacion de los
recursos del bosque, € Per tiene una innegable vocacién forestal.

Los bosques, especidmente los amazonicos, producen una serie de productos para las
poblaciones locales, sin los cuales éstas no podrian subsistir, como lalefia, como fuente de
energia familiar; aimentos (frutas, pamito, carne de monte, etc.); medicinas (plantas
medicinales), y muchos otros (tintes, colorantes, fibras, ictiotoxicos, etc.).

El pais posee 25,4 millones de hectéreas de Bosques de Produccién Permanente, aptos
para la extraccion de madera, 0o sea, que relnen las condiciones que posibilitan las
actividades forestales maderables. Sin embargo, méas dd 70% de estos bosgues no estan
concesionados y e Peri no ha desarrollado una actividad forestal maderable, que esté en
concordancia con la superficie boscosa nacional. El sector forestal representa apenas entre
e 1%y e 4% dd PBI nacional.

El paisinici6 desde € afio 2000 una politica adecuada para integrar los recursos forestales al
desarrollo nacional con laLey Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 27 308), que contempla e
ordenamiento de la actividad forestal para hacerla sostenible. En este sentido, existen
arededor de 600 000 hectéareas de bosgues concesionados y de comunidades con
Certificacion Forestal Voluntaria Internacional (FSC).

Por la falta de preocupacién la superficie boscosa se va reduciendo por latalay la quema.
Se calcula que por afio el pais destruye unas 150 000 hectéreas de bosgues y quema unos
12,5 millones de m* de madera por un valor de unos 2 500 millones de délares anuales.

Problemas criticos

84.

85.

L os recursos forestales son alin abundantes y son una de las grandes posibilidades para el
desarrollo nacional, sin embargo € manejo forestal esta casi ausente entre las actividades
econdémicas y somos importadores de productos forestales (madera, celulosa, etc.).

En todo € Perti los bosques estan afectados por graves problemas de continuo deterioro a
causa de la imprudencia y € desconocimiento, y también por politicas que generan
incentivos perversos.

o Quema de la cubierta vegetal natural. La quema de la vegetacion natural en forma
fortuita o provocada es uno de los problemas en las vertientes occidentales, en las
laderas de los valles interandinos, y en las vertientes orientales andinas.

o Tala de los bosques en tierras no aptas para fines agropecuarios (Clases Forestal
—F-y Proteccion - X), para utilizar latierra para fines agricolas y ganaderos (laderas
empinadas, bosgues en tierras de aptitud forestal y de proteccion, orillas de los rios,
cuencas dtas de los rios, €tc.), y cada afio se talan y queman decenas de miles de
hectéreas por la agricultura migratoria. En la Amazonia se han talado cerca de 10
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86.

millones de hectéreas para ampliar |a frontera agropecuaria, y cada afio se talan unas
150 000 hectéress adicionales.

) Tala exhaustiva e ilegal de especies comerciales valiosas. Es € caso de la
extraccion selectiva de pocas especies forestales valiosas (caoba, cedro, lupuna,
tornillo, ishpingo, etc.). La extraccion selectivay en gran parte ilegal de las especies
valiosasy de alto valor esta reduciendo las poblaciones de especies forestales, porque
no va acompafiada de la reposicién de las mismas con la reforestacion.

o Escaso fomento a la reforestacion. En € Per( se reforesta muy poco, y por lo
general con especies foraneas, y € pais se esté transformando en un pais de eucaliptos
Y pinos, en detrimento de las especies nativas.

) Escasa educacion en la poblacién. La poblacidn en general no estainformada acerca
de los beneficios de los bosques, y la educacion naciona no contribuye a crear una
concienciaforestal.

) Ausencia de una institucionalidad sélida que resguarde € buen manejo de los
recursos forestales.

A fin de corregir |os problemas anteriormente mencionados 'y prevenir desastres en € futuro
se hace necesario conservar € recurso forestal mediante acciones de diverso tipo.

o Educar a la poblacién. Desde las escuelas debe educarse a la poblacion en corregir
|os graves problemas que afectan alos bosgues.

o Controlar la tala y guema indiscriminadas de la vegetacion. El uso ddl fuego, sin
contral, es altamente destructivo y debe ser considerado como un acto criminal. Debe
erradicarse la pésima costumbre de quemar las laderas, los pastos y otras précticas
gue merman paulatinamente la cobertura vegetal.

o Proteger los bosques ubicados en tierras de aptitud forestal (F) y de proteccion
(X). No se debe permitir e asentamiento de agricultores en tierras no aptas para fines
agropecuarios. Para este fin debe ordenarse e espacio y determinar las tierras
intangibles en cada distrito y provincia.

o Manejar los bosques. Permitir solo la extraccion planificada de los recursos
forestales y la regeneracién consecuente de los mismos. Se han delimitado para esto
los Bosgues de Produccién Permanente, que se otorgan en concesiones para la
extraccion forestal en base a planes de mangjo.

) Ejecutar programas de reforestacion en las areas degradadas y erosionadas. La
reforestacion en dichas areas traera amplios beneficios como € control de la erosién,
recuperacion de suelos, produccién de madera y lefia, ocupacion de mano de obra,
etc. Es preferible utilizar especies nativas.

) Mayor valor agregado a la madera. Cas € 70% de nuestras maderas se exportan
como materia prima, sin generar valor agregado.

o Fomento y conservacion de areas verdes y zonas boscosas. Esto es especiamente
importante en las ciudades y cerca de dlas con fines recreaciondes y
descontaminantes.

Conservar y usar bosques

87.

El pais harealizado esfuerzos importantes para la conservacion de los bosgques y para lograr
el mango sostenible. La distribucion del uso actual de los bosques es a grandes rasgos €
siguiente;

) Las Areas Protegidas: en el sistema nacional de éreas protegidas por el Estado se
conservan cerca de 17 millones de hectéreas de bosques en la Costa norte, en la
selvaaltay enlaselvabagja

o Bosques de Produccion Permanente (BPP): son las areas forestales amazonicas
destinadas al manejo forestal en base a planes de manejo. Estos bosgues, que suman
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88.

24,5 millones de hectéreas, estan destinados exclusivamente a uso forestal y en
€llas no estan permitidas las actividades agropecuarias.

) Tierras tituladas a comunidades nativas en selva: las tierras tituladas a los
pueblos originarios de la Amazonia llegan a unas 12 millones de hectéreas de las
gue a menos el 50% son bosgues manejables.

) Tierras tituladas a comunidades campesinas en la Costa Norte: en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad existen cerca de 2 500
000 hectareas de tierras tituladas a comunidades campesinas. De esta superficie se
estima que un 50 % son bosgues de algarrobo y otros tipos.

El total de bosgues asignados a usos definidos asciende a cerca de 46 130 784 hectéresas.
Lasuperficie restante son tierras del Estado y sin usos asignados.

Manejo de bosques

89.

9L

92.

93.

El mango de los bosques amazdnicos es una opcion muy interesante para € Perd, con
beneficios econémicos, sociades y ambientales. A pesar de la enorme superficie de bosques,
las exportaciones peruanas de maderas apenas a canzaron los $ 220 millones en € 2007. Con
el manejo de bosques esto podria cambiar y multiplicarse en mas de 10 veces.

Si se toman en consideracion las tendencias mundiales, la Unica opcion viable a futuro es €
manejo de los bosques y garantizar la sostenibilidad. Lo contrario es una posicion suicida a
futuro y tendra cada vez menos posibilidades en € marco de una economia globalizada,
donde la problemaética ambiental esta creciendo en importancia.

El manejo de bosgues, segun laLey Forestal y de Fauna Silvestre, se debe hacer con base en
concesiones, que s € pais lograra implementar sobre la superficie de 24,5 millones de
hectéreas de Bosques de Produccién Permanente en la Amazonia, |os resultados podrian ser
los siguientes:

) Se fomentaria lainversion internay externa, a dar seguridad juridica sobre e bosque
concesionado por 40 afios renovables.

) La exportacion de maderas tropicales se podria incrementar de $ 200 millones en la
actualidad amés de $ 1 000 millones con valor agregado.

o Se podrian generar a menos unos 250 000 puestos de trabajo permanentes.

) Se podria ingresar competitivamente a los mercados internacionales con maderas
certificadas.

El comercio internacional de maderas tropicales estd entrando en una fase de exigencias
crecientes para maderas que no provengan de bosgues manejados en forma sostenible. El
Perd puede aprovechar las tendencias mundidles en este sentido e ingresar
competitivamente en los mercados con exigencias especiales. Al mismo tiempo, la
conservacion de los bosgues amazonicos sera de gran importancia para mantener cautivo
el carbono (en promedio 173 t/ha) y no emitirlo ala atmésfera por las quemas. El manegjo
de bosques es la tnica forma de competir en el futuro en los mercados internacionales de
maderas tropicales.

Una de las tendencias mundiales es el manejo responsable de los bosques y para esto se
ha indtituido € sistema de certificaciones forestales. La Certificacion Forestal (CF) es una
garantia internacional que la madera que se comercidiza y sus productos terminados
provienen de bosques mangjados con planes de mangjo y con responsabilidad socid y
ambientd. La CF es otorgada a nivel internacional por empresas certificadoras
especidizadas.
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94.

Existen dostipos de CF: la CF de bosques y la CF de cadena de custodia.

) La CF de bosques es una garantia que la madera extraida es hecha en base a planes de
manejo, que garantizan la recuperacion del recurso, y que se hace con responsabilidad
social, 0 sea, los trabgjadores de laempresa son legales y se tiene buenas relaciones de
vecindad con las comunidades aledafias.

o La CF de cadena de custodia garantiza que la madera proveniente de bosgues
certificados y es procesada en laindustria en forma controlada hasta € producto fina y
que & comprador tiene la garantia que es madera legal.

Cultivos forestales

95.

96.

97.

98.

99.

El pais posee, ademas, unas 10 millones de hectareas de tierras que deben ser
reforestadas. La mayor parte de tierras de aptitud para los cultivos forestales estan en la
Sierra (7 millones de hectéreas), donde los problemas de erosion y de degradacién de las
cuencas son muy graves. Desde 1890 se ha reforestado apenas unas 500 000 hectéreas,
gue no llevan ninguna relacion con las areas deforestadas por afio (150 000 hectéreas).
Uno de los grandes prablemas es la falta de catastro de las tierras disponibles para
cultivos forestales.

Las tierras para cultivos forestales son una de las grandes potencialidades sociaes,
econémicas y ambientales para €l pais. Los cultivos forestales por afio de 100 000 hectareas
generaria unos 50 000 puestos de trabajo con un costo no superior a los 50 millones de
ddlares. Sin embargo € impacto socia en la Sierra, una region de pobreza cronica, seria
muy destacable por la generacién de empleo y de recursos deficitarios (lefla, maderay sus
derivados).

El impacto econémico de los cultivos forestales seria considerable por la generacion de
nuevas actividades econémicas en el mediano plazo, como es la industria derivada de la
madera, de pulpa de papel y otras. Otros paises, como Chile, han fomentado agresivos
programas de reforestacion (2,1 millones de hectareas en 25 afios) y han logrado generar un
rubro de exportaciones muy importantes (2 500 millones de délares en 2007).

El impacto ambiental de los cultivos forestales se daria a nivel loca (conservacion de
cuencas, suelos, agua, fauna, etc.) y a nivel mundial, pues por cada hectérea reforestada se
fijarian a menos unas 50 TM de CO, excedente en la atmosfera, que produce € efecto
invernadero o caentamiento.

El Per( deberia implementar un programa de cultivos forestales de 20 afios con base alos
criterios siguientes:

o Reforestar a menos 100 000 ha/afio.

) Tener un enfoque eminentemente empresaria en base ainversiones privadas.

o Fomentar la asociacion, cuando sea € caso, entre las comunidades campesinas y las
empresas.

Asociar con industrias de transformacidn y de exportacion.

Fijar un marco de garantias muy claras por parte del Estado para atraer lainversion.
Integrar la reforestacion alos programas de superacion de la pobrezay empleo rural.
Contar con la ingtituciondidad adecuada para garantizar las inversiones y asegurar la
gestion responsable.
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100. Losbeneficios serian muy interesantes:

101

) Crear un nuevo rubro econdmico para€l pais con exportaciones crecientes que pueden
Ilegar alos $ 3 000 millones.

o Generar unos 800 000 puestos de trabajo permanentes.

) Conservar cuencasy suelos, y recuperar tierras improductivas.

Los cultivos forestales en la selva son un rubro por demés interesante por la gran cantidad
de tierras colonizadas que han perdido su fertilidad, y se encuentran en abandono. Aqui debe
tenerse en cuentalo siguiente:

o Existen a menos unas 3 millones de hectéreas ubicadas en la Selva Altay en la Sdva
Baa

) Existen especies probadas, tanto nativas (bolaina blanca, capirona, topa, tornillo,
caoba, nogal, ulcumano, romerillo, diablofuerte, congona, etc.) como introducidas
(variedades de eucalipto y pinos, por g emplo).

) Larentabilidad es seguray esta probada, con cosechasalos 8, 15 y més afios.

o Se debeintegrar lareforestacion en selva alos programas de cultivos dternativos.

o Deben darse incentivos muy claros para atraer lainversion privada

Bosques por carbono

102.

103.

El aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), entre ellos € CO2, esta
produciendo problemas a nivel mundial por su efecto sobre el caentamiento de la
atmoésfera. Este problema es uno de los grandes problemas ambientales de preocupacion
global. De acuerdo a la Convencion Marco de las NN. UU. de Cambio Climético y €
Protocolo de Kyoto se pretende reducir las emisiones y desarrollar formas para reducir €l
CO2 excedente en la atmosfera. Los mecanismos para reducir las emisiones se refieren
esencialmente a (i) disminuir el uso de combustibles fésiles y lograr una mejor eficiencia
energética; (ii) usar energias limpias que no emiten CO2, como es la hidroeléctricay la
geotérmica, entre otras; (iii) reducir las emisiones de CO2 originadas por quemas de
bosques y otras causas; y (iv) recapturar CO2 atmosférico excedente por medio de la
reforestacion, porque los arboles en crecimiento fijan carbono y son considerados
sumideros del carbono.

El Per(, en este sentido, es un pais muy importante a nivel global por la gran superficie
de bosgues y por las tierras aptas para reforestacion (10 millones de ha). Considerando lo
anteriormente expuesto, en lo referente al excedente de CO2 atmosférico y los bosques se
pueden ubicar tres lineas estratégicas:

o Conservar bosques para evitar la quemay la emision de CO2 a la atmésfera (tala
evitada);

o Plantar bosques para recapturar CO2 excedentey fijarlo en labiomasa; y

) Fomentar sistemas agroforestales (agricultura y/o pastos con cierta densidad de
arboles), que también contribuirian alarecapturade C.

Concesiones forestales

104.

105.

Seguin la Ley Forestd y de Fauna Silvestre (Ley 27 308) se otorgan concesiones de bosques
0 concesiones forestales alos privados bg o distintas modalidades.

Las Concesiones para Conservacion son otorgadas a solicitud privada y a titulo gratuito
para conservar areas naturales, en especial ubicadas en zonas de proteccidn, para fines de
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106.

107.

108.

109.

110.

111

conservacion de la biodiversidad y en forma exclusva. Hasta marzo del 2006 se han
otorgado 8 conces ones sobre una superficie de 234 908 hectéreas.

Las Concesiones para ecoturismo se otorgan para aprovechar un &ea para € turismo
responsable o0 ecoturismo sobre una superficie maxima de 10 000 hectéreas y otorgan a
titular un derecho exclusivo de 40 afios renovables. El usuario debe realizar un pago anual
por € é&ea otorgada. Hasta marzo del 2006 se han otorgado 15 concesiones sobre una
superficie de 47 012 hectéreas.

Las Concesiones para otros productos del bosque se otorgan para aprovechar con caracter
de exclusivo otros productos como flores, hojas, frutos, semillas, tallos, raices, |atex, gomas,
resinas, ceras, cafias, palmas, y otros con finesindustrialesy comerciales.

Las Concesiones para servicios ambientales se otorgan con fines de usufructuar los
servicios ambientales que prestan |os bosgues como la proteccion del suelo, laregulacion del
agua, la conservacion de la diversidad bioldgica, la conservacion de ecosistemas y de la
belleza escénica, la absorcion de CO2 y d mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales.

Las Concesiones para forestacion y reforestacion se otorgan a los particulares para
establecer o recuperar las plantaciones forestales con fines de aprovechamiento industria y
servicios ambientales. Se otorgan en tierras de capacidad de uso mayor forestal con escasa 0
sin cubierta arb6rea. Son atitulo gratuito y con derecho de 40 afios renovables. Hasta marzo
del 2006 se han otorgado 123 concesiones sobre una superficie de 71 742 hectéreas.

Las Concesiones de areas de manejo de fauna silvestre se otorgan para € manejo de
especies de la fauna silvestre por 20 afios renovables y en superficies de hasta 10 000
hectareas. Hasta marzo del 2006 se ha otorgado una concesion sobre 3 861 hectéress.

Las Concesiones forestales con fines maderables se otorgan para € aprovechamiento de
los recursos maderables de los bosques con planes de manejo sostenibles por un plazo de 40
afios renovables y en las &eas declaradas como bosgues de produccion permanente (BPP).
De 10 000 a 40 000 hectareas se otorgan en subasta publica. De 5 000 a 10 000 hectareas es
por invitacién alos pequefios y medianos productores. Hasta marzo del 2006 se han otorgado
594 concesiones sobre 7,6 millones de hectéreas. Las concesiones actuales tienen serios
problemas de mangjo inadecuado; fdta de control del Estado; y una enorme carga de
corrupcion en toda la cadena productiva.

1.6 LOS RECURSOS MINEROS

112,

113.

114.

Lamineriaeslaactividad extractiva de gran importancia econémica, social y ambiental
del pais, y € soporte de las exportaciones y de la recaudacion de impuestos. Es totalmente
ilusorio pensar en un Perd sin mineria. Sin embargo, a pesar de su importancia, esta actividad
esta generando protestas sociales y la mayor parte de los conflictos en € interior del pais se
relacionan con laactividad minera.

El Estado y las empresas deben ser muy claros en fomentar una mineria con responsabilidad
social y ambiental, y dar los pasos para mejorar la percepcion de la poblacién respecto aesta
actividad.

Los principales retos pendientes en la actividad minerason los siguientes:

o Solucionar € problema de los pasivos ambientaes de la actividad minera del pasado,

cuando no existian normas ambientales y de précticas de operacion en épocas en que €
tema ambiental no era de importancia para ninguna actividad productiva.
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115.

116.

117.

) Controlar y sancionar alas empresas que contaminan.

o Atender con celeridad y transparencia los reclamos de las comunidades locales, que se
sienten marginadas por las ingtituciones del Estado, y resolver sus problemas mas
urgentes de superacion de la pobreza.

o Garantizar que las nuevas actividades mineras se mangien con dtos estandares
ambientalesy sociales alo largo de todo su ciclo productivo.

o Fomentar una mayor transparencia y apertura de las empresas mineras hacia las
comunidades locales.

) Prevenir los conflictos a tiempo y buscar soluciones inmediatas, y no esperar que se
ahonden y se paralicen la produccion de las empresas y hasta de unaregion.

o Generar mecanismos efectivos de formalizacion de los minerosinformalesy coordinar
con € sector formal € control delamineriainformal.

Los pasivos ambientales mineros (PAMs) son un enorme problema de impactos en €
ambiente y de preocupacion local. Existen més de 800 PAM, agunos de €los en camino a
solucionarse, pero lamayor parte no recibe mayor atencion del Estado. Estos PAM tienen un
enorme peso en las percepciones negativas de la poblacion hacia la actividad minera. Es
responsabilidad del FONAM solventar laremediacion delos PAM que € Estado asume.

La mineria artesanal informal y hasta ilegal, que no cumple con estandares ambientales,
es un problema creciente en todo el pais, en especia la aurifera por los altos precios del oro.
Esta actividad, que se est4 extendiendo como un cancer por € pais, no estd mereciendo la
atencién necesariani por las ingtituciones del Estado ni por las organizaciones de la sociedad
civil, y se estd en € camino de llegar a Situaciones sociadles y ambientaes de enorme
gravedad. En agunas regiones, como en La Libertad y Madre de Dios, existen “zonas
liberadas’ por la mineria informal donde la presencia del Estado es nulay € acceso de las
autoridades esta vetada,

El Estado no cuenta con una estrategia para afrontar la creciente mineria artesanal
informal, a pesar que de dla viven mas de 30 000 personas en una situacion socia 'y
ambiental deprimente.

1.7 LOS RECURSOS ENERGETICOS

Hidrocarburos

118.

119.

120.

121.

Desde la década de los afios 90 las inversiones extranjeras para la exploracion y explotacion
de petrdleo y gas han aumentado, y en la actualidad existe un verdadero “boom” de
concesiones por los atos preciosy la creciente demandainternacional. Desde mediados de la
década de 1990 las inversiones aumentaron por los incentivos dados por la Ley 26221.

El desarrollo del Proyecto del Gas de Camisea ha permitido las exportaciones de productos
derivados; € abastecimiento de gas natural aindustrias y hogares; y fomentar inversiones en
la petroquimica.

En la actualidad cas la totdidad de la selva esté |otizada y con contratos de exploracion y
explotacion, y se estd también explorando y explotando en € zécalo continental frente alas
costas de lazonanorte y centro.

Las politicas pragméticas de fomento de la explotacion de hidrocarburos han generado, sin
embargo, problemas sociales y ambientales, en especial en la Amazonia, porque no se
adoptaron atiempo politicas claras y definidas de gestion ambiental y socia para hacer frente
ala preocupacion creciente sobre |os efectos negativos de estas actividades en un ecosistema
fragil, con ata biodiversidad, y con presencia de pueblos aborigenes, como es la Amazonia.
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122.

123.

124.

125.

Las rupturas del gasoducto desde Camisea a la Costa han generado una percepcion de dta
preocupacion, como también € otorgamiento de lotes y contratos sin consulta previa a los
pueblos indigenas en forma oportuna.

Uno de los problemas actuales y de urgente solucién es la forma de actuar de algunas
empresas contratistas frente a las comunidades locales, donde existe un descuido de
informacién oportuna y transparente, y la participacion de las comunidades en € proceso de
informacién y de vigilanciaalo largo de toda la cadena de la actividad hidrocarburifera.

El principal desafio actual en lo ambiental y socid, parael Gobierno del Pert, es mejorar los
estandares ambientales y una gran transparencia respecto a las comunidades locdes. La
participacion desde d inicio y hastalainformacion alas comunidades duefias del suelo, mas
no del subsuelo, antes de iniciar la licitacion de los lotes, deberia ser una norma para evitar
conflictos. Un aspecto a considerarse es € de una evaluacion de los posibles impactos
sociales y ambientales de parte del Estado antes de iniciar la promocién de los lotes. Esta
evaluacion e informacidén previa mejoraria las relaciones de las comunidades con las
ingtituciones del Estado (MEM, PerGPetro, €tc.).

Paralos casos de la sobreposicidn de lotes con areas naturales protegidas de uso directo,
es necesario establecer estandares ambientales especides para la exploracion y la
explotacion. Esto tiene como objetivo meorar las relaciones con la sociedad civil preocupada
por la agresién de espacios de alta biodiversidad, y de innegables repercusiones a nivel
mundial. En este sentido el MEM y PerdPetro deberian dar pasos concretos por tratarse de
temas muy sensibles anivel dela comunidad global. Esto esimprescindible porque existe un
mandato constitucional explicito que € Estado es responsable de proteger las areas
naturales protegidas y la diversidad biolégica.

Lasinstancias del MEM, encargadas de la gestion ambiental sectorial, son muy débilesy
su actuar lento ha generado una enorme desconfianza ciudadana respecto a su actuar y a su
preocupacion por las comunidades y ecosistemas. Esta situacion debe mejorarse para
restablecer confianzay mejorar € enfoque técnico en sus decisiones.

Hidroenergia

126.

127.

128.

El Pert, por sus condiciones geogréficas, posee un enorme potencial hidroenergético, que
es utilizado apenas en un 4%. En & 2007 representd sdlo € 32% de la energia producida.
Este potencia es una de las reservas energéticas mas importantes del pais y de carécter
inagotable, sl se mangjan bien las cuencas hidrogréaficas.

Frente alos problemas global es de la emision creciente de gases de efecto invernadero (GEI)
y € caentamiento global, la hidroenergia se perfila como una de las grandes oportunidades
para el pais paracontribuir areducir los GEI.

La produccion hidroeléctrica no solo tiene la oportunidad de reducir los GEI, sustituyendo la
generacion térmica en base a petrdleo y gas, sino también podria contribuir a conservar
espacios naturaes, en especia en la selva dta o vertientes orientales andinas, con
conservacion de bosques para producir aguay energia en forma amigable con € ambientey
conservar labiodiversidad.

Energia termal

129.

La energia generada por combustibles de petrdleo o carbon ha venido siendo utilizada para
proveer de electricidad en y desde lugares donde no es posible establecer una planta
hidroenergética. Sin embargo, debido a reciente incremento ddl precio del petréleo asi como
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130.

la descarga significativa de GEI a ambiente, es necesario repensar la matriz energética del
pais. El gas de Camisea puede proveer unasolucién en € corto plazo.

A diciembre del 2006 € pais contaba con 417 centrales eléctricas, de las cuales 250 eran de
generacion térmica, la mayoria de combustién de petrdleo, agunas de dcarbon y muy pocas
de gas. De édtas, € 51% eran de uso propio (empresas mineras, pesqueras, €tc.) y las
restantes del mercado eéctrico. Esta situacién, aunque negativa para € ambiente por la
emision de GEl, presenta un gran potencia para € mercado de bonos de carbono, con
beneficios ambientalesy econdémicos paralas empresasy € pais.

Los biocombustibles

131

132.

133.

Con € incremento de los precios del petrdleo e interés por los biocombustibles ha crecido
en los Ultimos afios y también €l interés por invertir en e Pert en cultivos de cafia de az(car,
pal ma de aceite africana, pifidn blanco, etc.

El Estado no ha desarrollado una estrategia clara a respecto para controlar los impactos
en d ambiente, en la demanda de agua en la Costa, y en la sudtitucion de cultivos
aimenticios por biocombustibles. En algunas zonas de la sdva (Yurimaguas y Pampa
Hermosa, Loreto; Nueva Requena, Ucayali) ya se estan generando conflictos locaes por la
propiedad de la tierra y por la taa de bosgues primarios para implantar cultivos para
biocombustibles.

Losretos a futuro son los siguientes:
o No permitir la tala de bosques primarios para cultivos para biocombustibles.
Existen enormes extensiones de tierras colonizadas en la selvay degradadas donde es

posible hacer este tipo de cultivos.

o Antes de dar tierras alos inversionistas sanear la propiedad de la tierra, en especid
en laAmazonia, donde casi no existe € catastro rural.

) En la Costa planificar el uso del agua e implantar obligatoriamente sistemas
eficientes de riego modernos, parano generar conflictos con los productores agrarios.

o Evitar totalmente los cultivos para biocombustibles en tierras destinadas para la
produccion de alimentos.

Energia de la biomasa

134.

135.

136.

En d pais una gran parte de las poblaciones rurales usa la lefia como insumo energético para
los hogares, y se estima que por afio se utilizan unos 8 millones de m3 de este recurso.

Existe la posibilidad de utilizar los desechos de las industrias forestales y de los cultivos
de la cafia de azucar para generacion de energia. En los grandes centros de procesamiento
de la madera (Pucallpa, 1quitos, Puerto Maldonado) |os desechos de la industria forestal son
0 quemados o0 arrojados a ambiente, y una pequefia parte se transforma en carbon vegetal en
Pucallpa. Estos desechos pueden aprovecharse para generar energia eléctrica con la
introduccion de tecnologias adecuadas. En la Costa algunas industrias azucareras
(Paramonga) estén utilizando los desechos foliaresy el bagazo para generacion de energia

La generacion de gas metano por los rellenos sanitarios es una posibilidad de generar

energia eléctricay como combustible para motores. En € pais existen experiencias de uso de
este gasen d relleno sanitario de Ancon en Lima.
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Energia edlica

137. Existe en d paislaposhilidad de utilizar |a energia edlica, en especid en lazonacostera, sin
embargo € recurso ha sido poco estudiado. Se han instdlado algunos generadores
experimentales (Malabrigo, La Libertad) y esta fuente de energia es utilizada para € bombeo
de agua del subsuelo en forma limitada. EIl SENAMHI ha preparado € Atlas de la Energia
Solar en @ pais.

Energia solar

138. La energia solar es un recurso abundante en todas las regiones del pais, en especia en la
Costa Norte, en la Sierra'y en la Amazonia. Su uso es muy limitado a través de las células
fotovoltaicas para generacion eléctrica en zonas agadas para comunicacion telefonica y
abastecimiento de energia a postas médicas y poblados pequefios. El uso de la energia solar
para caentar agua estéa difundiéndose en varias regiones, en especia en Arequipa

Energia geotérmica

139. En la Sierra Sur existen posibilidades de utilizar la energia geotérmica, pero € recurso ha
sido paco evaluado.
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140.

141.

2.0

SITUACION DEL AMBIENTE

Y DE LOS RECURSOS NATURALES,
Y LOS IMPACTOS

En e Perti e deterioro del ambiente y de los recursos naturales es de preocupacion: ata
contaminacion del aguay deterioro de las cuencas; mala disposicion de los residuos solidos;
ciudades desordenadas y con ata contaminacion dd aire; pérdida de |los suelos agricolas por
erosion, sdinizacion y pérdida de la fertilidad; destruccién de a menos 10 millones de
hectéreas de bosques; 221 especies de la fauna en peligro de extincion; pérdida de cultivos
nativos y sus variedades; y contaminacion € aire.

El circulo vicioso de la pobreza, que gjerce fuerte presion sobre |os recursos naturales y el
ambiente, ha llevado a que los procesos de deterioro del ambiente y de los recursos
actualmente sean alarmantes en muchos aspectos, y también afectan a los pobres en dos
sentidos: reducen los recursos naturales indispensables para sus actividades productivas
(suelos, agua, bosques, fauna, pesca, etc.), y tienen un fuerte impacto sobre su salud y
estabilidad social por la contaminacion y la emigracion hacia las ciudades y otras
regiones, como la Amazonia.

2.1 CALIDAD DEL AGUA

142.

143.

144.

El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas mas graves del pais y es un
impedimento para lograr € uso eficiente dd recurso, y compromete € abastecimiento en
cdidad, en cantidad y en forma sostenible. La calidad ddl agua es también un impedimento
para realizar actividades de acuicultura. Las causas principales estén en la contaminacion
indudtrial, la fdta de tratamiento de las aguas servidas, @ uso indiscriminado de
agroguimicosy € deterioro de las cuencas delosrios.

Lacontaminacion industrial mas significativa es la que proviene de la mineria, laindustria
pesqueray € sector hidrocarburos, y afecta a las aguas continentales y marinas en sectores
determinados.

e Lacontaminacién minera representa un rubro importante por los Pasivos Ambientales
Mineros (PAM), de la mineria de tiempos pasados; |la produccion de aguas &cidas, y la
mineria aurifera informal y artesanal, que se ha convertido en un problema grave en
todas las regiones del pais. Existen més de 800 pasivos ambientales mineros, de enorme
efecto sobre el ambiente y sobre la percepcidn de la poblacion respectos alas actividades
mineras.

e Laindustria pesquera origina contaminacion marina grave en sectores definidos (Paita,
Chimbote, Huarmey, Casma) por & vertimiento de aguas de cola, de bombeo y soda
caudtica directamente ad mar, por lo que se produce la ateracion de las aguas y la
mortandad de |as especies. Este problema es especia mente grave en Chimbote (Bahia de
Ferral).

e La explotaciéon de petrdleo, especiamente en la Amazonia norte, es responsable de
contaminacion por derrames esporéadicos de petroleo y por € vertimiento de las aguas de
formacion, cargadas de sales y ciertos compuestos metdlicos. En agunos casos, como en
e rio Corrientes, se esta reinyectando |as aguas de formacion.

El vertimiento directo de aguas servidas o residuales de las ciudades y pueblos a los

ambientes acudticos y sin tratamiento previo, es € problema més grave de contaminacién de
las aguas en todo € pais, porque apenas se trata € 25% de los efluentes y en forma
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151

incompleta. Las ciudades més grandes (Lima, Callao, Chimbote, Huancayo, Cusco,
Arequipa, Puno, Juliaca, Pucdlpa e Iquitos, entre otras) estén originando una grave
contaminacion de ambientes acudticos, entre ellos del Lago Titicaca, de los rios Vilcanota
Urubamba, Mantaro y Santa, y de ambientes marinos. Lima arroja a afio cerca de 400
millones de m3 de aguas servidas al mar. La ciudad de Arequipa echa sus efluentes a rio
Chili sin tratamiento, lo que ocasiona problemas para la agricultura de agroexportacion en las
Pampas de Sihuas.

La contaminacion por agroquimicos existe, pero no se tienen evaluaciones suficientes para
cacular su gravedad.

La contaminacién de las aguas subterraneas también existe, en especid cerca de las
grandes ciudades, pero |os datos sobre su intensidad son muy puntuales.

Existe contaminacion de aguas en la selva alta por las actividades de produccion de
cocaina por los insumos quimicos utilizados. Este problema es ain de importancia en €
Valedd Apurimacy Ene.

El deterioro de las cuencas altas de los rios es extremadamente grave en la Sierray en la
Selva Alta, donde interactlian causas variadas como la deforestacion y la destruccion de la
cobertura vegetal; la erosién laminar; y la contaminacion urbana 'y minera. Estos procesos
afectan alacalidad del aguay ala cantidad del recurso.

Lacontaminacién del agua afecta a la produccion agricola y acuicola, por € deterioro de
los suelos, y por la contaminacion de los cultivos. En € valle del Mantaro las aguas de riego
provenientes del rio Mantaro afectan la produccion agricola por la concentracion de
elementos tdxicos provenientes de la Oroya y otras zonas mineras. También afecta la salud
dd ganado y lasalud de las personas, |o que complicala situacion de los mas pobres, que no
cuentan con los medios para defenderse de estas situaciones.

La contaminacién por actividades ilicitas, como la produccién de cocaina, es causada por las
cantidades significativas de productos toxicos (kerosene, &cido sulfurico, cal y otros) que son
vertidas en los rios, particularmente de las cuencas del Huallagay del Apurimac-Ene.

Las acciones mas urgentes afuturo son las siguientes:

) Contar con una institucion técnica encargada del manejo de las cuencas, con prioridad
en las cuencas costeras, para recuperarlas y garantizar € flujo de agua en cantidad y
calidad. Esto implicala reorganizacion y modernizacion de PRONAMACHS.

) Redlizar un diagnéstico completo de las diferentes cuencas para caracterizar los
niveles de calidad de los cuerpos de agua, y que permita establecer las edtrategias
adecuadas de recuperacion.

o Preparar e implementar estrategias multisectoriales para la recuperacion gradua de
cuencas muy deterioradas.

) Tratar los vertimientos urbanos e industriales por etapas para llegar a 100% del
tratamiento &l afo 2015.

o Establecer los Limites Maximos Permisibles (LMP) para los diferentes tipos de
vertimientos.

o Incrementar las tarifas de agua potable para fomentar € ahorro y establecer fondos
para el mango de cuencas como pago por servicios ambientales.

) Fomentar € reciclagje de aguas poluidas, con prioridad en la zona costera.

o Reforma institucional para una gestion eficiente de los recursos hidricos en forma
integral y transsectorial.

o Mejorar € riegoy los drenajes.
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) Gestidn de cuencas para controlar € deterioro del recursos y controlar riesgos en
eventos extraordinarios.

2.2 CALIDAD DEL AIRE

152.

153.

154.

155.

156.

Los problemas de contaminacion del aire estan concentrados en las grandes ciudades, en
especial Lima-Cdlao, debido a parque automotor obsoleto y la maa cdidad de los
combustibles, y en lugares con industrias contaminantes, especialmente minerasy pesqueras.
En adgunas zonas, como llo y La Oroya, se esta en e proceso de solucidn, con avances
importantes.

En las ciudades la causa principal de la contaminacién esta en el parque automotor, en
incremento répido, condtituido en gran parte por vehiculos antiguos y sin una regulacion
adecuada tanto de los vehiculos como dd tréfico. Una contaminacidn importante y nociva es
el contenido de azufre en € diesd, que supera las 5 000 partes por millén (ppm), cuando
deberia estar en menos de 500 ppm.

En las ciudades y en centros mineros una causa de contaminacion es la industria, como la
minera, la pesqueray algunas otras. Es ampliamente conocida la contaminacion que generan
lasrefinerias de lloy LaOroya, que esta en proceso de solucion definitiva; y lasindustrias de
transformaci 6n de pescado (harinay aceite) en Chimbotey otras zonas del litoral.

En & Perd, con excepcidn del Centro Histérico de Lima y agunas zonas mineras, no se
monitorea la calidad del aire y no se toman medidas para implementar un sistema de
monitoreo para orientar regulaciones correctivas.

Las consecuencias de la contaminacion del aire son importantes.

o Afecta la salud de las personas, en especia en los barrios margindes, donde los
hospitales y los centros de salud detectan € incremento de enfermedades bronquiales,
aergiasy desordenes digestivos.

e En dgunas zonas la contaminacién del are tiene directos impactos sobre las
actividades agropecuarias, como sucede en € vale de llo, y en los alrededores de La
Oroya por la destruccion de los pastos por los humos de la refineria. Esta situacion
disminuye la produccion agricola y pecuaria, y afecta directamente a los pobladores
rurales.

151. Lasacciones mas urgentes afuturo son las siguientes:

o Implementacion de los LMPs para las emisiones industriales, con prioridad en las
industrias pesqueras y las més grandes (cemento, hornos de ladrillos, fundiciones,
textiles, caderos, etc.) y planes de adecuacion gradua de LMPs.

o Establecimiento de las revisiones técnicas vehiculares en todo d territorio nacional .

o Mejoramiento del parque automator, con prioridad en la introduccién de buses més
limpios.

o Mejoramiento de la calidad de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos
para automotores, uso industria y uso doméstico.

o Redefinicion de las politicas de impuestos a los combustibles derivados de los
hidrocarburosy reformulacion del sistema de impuesto vehicular.
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2.3 TIERRAS AGRICOLAS

157.

158.

159.

160.

161.

Los suelos de aptitud agropecuaria son el recurso mas escaso del pais (un 7% del
territorio nacional) y también es @ mas amenazado por procesos de deterioro, en especid la
salinizacion en la Costa, la erosion paulatina en la Sierra y la pérdida de fertilidad en la
Amazonia. Un total de 8 millones de hectareas estan clasificadas como severamente
erosionadasy 31 millones de moderadamente erosionadas.

Se estima que a menos un 40% de los suelos agricolas de la Costa estén afectados por
procesos de salinizacién y mal drenaje. Ademas, con las crecidas anuales de los rios en €
verano y cuando se produce & Fendmeno de El Nifio, y por fdta de defensas riberefias se
pierden importantes superficies de las escasas tierras agricolas. También los procesos de
urbanizacion estén reduciendo fuertemente la superficie agricola de los valles costeros.

En la Sierra d menos un 60% de los suelos agropecuarios estén afectados por procesos de
erosion de mediana a extrema gravedad por la falta de técnicas de mangjo y la destruccién de
lacobertura vegeta en lasladeras.

En la Amazonia un 60% de los sudlos de las tierras ocupadas y colonizadas (unas 6 millones
de hectéreas) estan en estado de abandono por la pérdida de lafertilidad y la erosion a causa
de técnicas inadecuadas.

Las consecuencias del deterioro de los suelos son extremadamente graves.

e Afecta la productividad agricola y ganadera, por disminuir gradua o, en agunos
casos, violentamente (huaycos, auvionesy erosion fluvid), la produccién en las zonas
ruraes, y, como efecto, disminuye la economia de |as poblaciones rurales.

e EnlaCosta la salinizacion y la pérdida de suelos por falta de defensas en las orillas de
los rios tiene un efecto devastador en lamayoriadelos valles.

e En la Sierra la erosién laminar de los suelos es tan grave que en muchos valles
interandinos obliga a la emigracion de poblaciones hacia la selvay las ciudades por la
paul atina disminucién de la produccién, aunado ala atomizacién de la propiedad rural.

e Enlapunalos pastizales naturales estan afectados por € sobre pastoreo, laeraosiony las
guemas, y la produccion ganadera esta disminuyendo paulatinamente.

e EnlaSelva Alta la erosion violenta de los suelos hatraido como efecto € abandono de
grandes superficies de tierras y lamigracion hacia otras areas. Por gemplo, en los valles
de Quillabamba y Y anatile (Cusco) se han deforestado cerca de 360 000 hectéreas de
bosgues y apenas 50 000 hectareas estan actualmente en produccién agropecuaria, y €l
resto son tierras degradadas. Igual sucede en Chanchamayo (Junin), Oxapampa (Pasco),
Carpish (Huanuco), Chachapoyas (Amazonas) y en amplias &reas del departamento de
San Martin.

e En la Selva Baja @ panorama es muy preocupante, porque a pesar de los grandes
esfuerzos de colonizacidn de los Ultimos 50 afios y haberse integrado alafrontera agraria
cerca de 9,5 millones de hectéreas, mas ddl 60 % estén abandonadas o degradadas. Uno
de los gemplos més patéticos es € departamento de San Martin, donde se han
colonizado cerca de 2 millones de hectéreas 'y, a pesar de €llo, se han generado bolsones
de pobreza por € deterioro de los sudos, y se ha desarrollado € cultivo de la cocay €
narcotréfico, como aternativa econdmica.
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e En la Amazonia la pérdida de la fertilidad de los suelos es responsable de bga
productividad por hectarea, en que en cacao € promedio es de 300 kg/grano seco/ha,
apenas € 50% del promedio mundial; la de café es de unos 10 quintales’ha (460 kg),
cuando algunos caficultores superan los 50 quintales con buen mangjo delossuglos; y la
ganaderallega apenas a producir 150 kg/carne/ha/afio.

Las medidas mas urgentes atomarse afuturo son:

e Crear unainstitucion técnica parael mango de los suelos (Servicio Naciona de Suelos)
eimplementar un programa de largo plazo para recuperar 1os suelos deteriorados.

e Fomentar la reconstruccion de los andenes abandonados y construidos durante la
época prehispanica.

o Fomentar los cultivos forestales en las tierras degradadas e improductivas en la
actualidad en laSierray en la Amazonia

o Megjorar laeficiencia de los sistemas de riego en la Costay en la Sierra sustituyendo €l
riego por gravedad por |os sistemas modernos por aspersién y goteo.

2.4 EL AMBIENTE URBANO

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

Cercadd 70% de la poblacion peruana vive en ambientes urbanos, y las ciudades crecen en
forma acelerada y desorganizada, con una serie de problemas ambientales de tremendo
impacto sobre los pobladoresy € entorno.

Se esté produciendo un deterioro creciente de la calidad y disponibilidad del agua, por lafdta
de gestion adecuada de | as fuentes de abastecimiento y la distribucion y € mantenimiento de
los sistemas.

El deterioro grave de lacalidad del aire por gases, olores, y quema de residuos, entre otros, es
creciente.

El deterioro de las areas recrestivas de |la poblacion, tanto dentro del perimetro urbano como
en € entorno, se puede constatar por doquier. No se comprende que los pobladores urbanos
necesitan areas para € esparcimiento y la recreacion. Esto implica la destruccion de areas
verdes, delas playasy baneariosy de lugares de especid atractivo.

La contaminacion de los dimentos, en especia |a bacterioldgica y por agroquimicos, es
generdizada. En general, los mercados no se adecuan a un manipuleo limpio de los
alimentos.

Existe una gestion ineficaz de los residuos solidos y liquidos, incluyendo los peligrosos, que
son arrojados d ambiente sin tratamiento previo. En tgodo @ pais existe un solo relleno
oficial pararesiduos solidos peligrosos.

Los niveles de habitabilidad son muy bajos en las periferias urbanas, en especial de las
ciudades grandes.

Las consecuencias son manifiestas. Se afecta la salud de los pobladores mas pobres de los
pueblos jovenes, y donde la contaminacion es més concentrada por las condiciones
meteoroldgicas y lapobreza. Los centros de salud tienen informacidn creciente de afecciones
bronquiales, alergias, atas concentraciones de plomo y otros metales pesados en la sangre.
Los costos de estos impactos sobre la salud afectan directamente a los pobladores pobres y
erogan gastos adiciondes al Estado y alos municipios.
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Las acciones mas urgentes aimplementarse son las siguientes:

) Conservar las dreas verdes urbanas y hasta ampliarlas para suplir €l déficit actual.

o Proteger ambientes naturales periurbanos para recreacion y esparcimiento de la
poblacidn, y controlar la urbanizacion de las &reas agricolas cercanas alas ciudades.

) Establecimiento de |l as revisiones técnicas vehiculares obligatorias a nivel nacional.

o Maodernizar € parque automotor y el transito en las grandes ciudades.

o Implementar planes de desarrollo urbano y su gestion adecuada.

o Megorar los sistemas de recojo de residuos solidos y del tratamiento de efluentes,
fomentando € reciclgje.

2.5 DIVERSIDAD BIOLOGICA

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

La diversidad bioldgica, a pesar de su tremenda importancia, es afectada en e pais por
diversos procesos, que van reduciendo la disponibilidad de recursos genéticos, especies y
ecos stemas estables.

Las amenazas directas se refieren a los impactos de las actividades humanas sobre los
componentes de la diversidad biol6gica, que conducen a ateraciones graves y a extinciones.
Las principales y més graves son las alteraciones en los ecosistemas, que soportan la vida
(deforestacion, contaminacion); la pesca y la caza excesivas; la erosion genética; y la
extincién de grupos aborigenesy sus culturas.

Las alteraciones en los ecosistemas comprometen toda la trama de la interrelacion entre las
especies y su entorno, y conducen a la extincion de especies y a la reduccion de sus
poblaciones. Son especialmente impactantes la contaminacion, la destruccidn de la cobertura
vegetal y laintroduccion de especies foraness.

La tala de bosques es un proceso de larga data y que continlia en la actualidad. De las
grandes extensiones de bosgues andinos (quefioales y quishuaraes) apenas quedan unas 90
000 hectéreas. Los bosques de la costa (algarrobales, bosques secos y bosques de los valles
costeras), muy extensos en e pasado, apenas quedan relictos en la actualidad. Los bosgues
himedos, tipo cegja de selva, de las vertientes occidentales del norte y centro, han sido
destruidos casi en su totalidad y quedan escasos relictos en las partes dtas de los rios Piura,
Zafa, y La Leche, En la selva dtay bagja se han talado ya unas 9,5 millones de hectareas y
cada afio se talan unas 150 000 adicionales.

Lapesca y caza excesivas han comprometido a determinadas especiesy alas poblaciones de
muchas otras. La sobre pesca de especies marinas, muy generalizada en € pasado, ha
afectado a poblaciones de peces importantes como € bonito y la anchoveta, y alas especies
de aves y mamiferos marinos, que se aimentan de dla. La sobre pesca de especies
continentales ha afectado a muchas especies, especialmente a camardn de rio, endémico de
los rios costeros; al suche en la cuenca dd Titicaca; a las ranas de Junin, endémicas de la
meseta de Bonbdn; a paiche, gamitana 'y paco de los rios y lagos amazdnicos; y a algunas
especies més. Este proceso es creciente en | os ecosi stemas acuéti cos amazonicos.

La caza excesiva ha afectado a muchas especies marinas (balenas, lobos marinos) y
continental es (decenas de especies). Este proceso continliay se acrecienta especialmente en
la Amazonia por la caza de consumo, que presiona sobre las poblaciones de venados,
sachavaca, sgjino, primates, pavasy otras.

La erosion genética es € proceso de pérdida de variedades y razas de las especies

domesticadas de plantas y animales, y es un proceso continuo y generalizado a nivel
nacional. Las causas son la introduccion de especies y variedades foraneas; los procesos de
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transformacion de las précticas y sistemas agropecuarios tradicionales; y las exigencias de los
mercados.

La degradacion de ecosistemas importantes y, con frecuencia altamente productivos, es
creciente y bastan algunos gjemplos.

Los manglares o los bosques de mangle, otrora extensos desde la boca ddl rio Piura
hasta la frontera con Ecuador y con una superficie de unas 28 000 hectareas, son
ecosistemas muy productivos'y de importancia para la reproduccion de muchas especies.
Hoy los manglares han sido reducidos a pocas &eas y todas elas intervenidas
agresivamente por la cosecha de sus productos. La sobrecosecha de moluscos (conchas
negras, pata de burro y otras), crustdceos (cangrejos) y otras especies ha reducido las
poblaciones existentes. De |os manglares han desaparecido varias especies, entre dlas la
pava aliblanca, abundante hasta el siglo X1X, y € cocodrilo esyaunarareza.

Los humedales de la costa son ecosistemas muy importantes para las aves migratoriasy
para muchas especies de la fauna, y estan desapareciendo gradua mente por € drenge
para la implantacién de cultivos y por los procesos de urbanizacion. Los més afectados
son los de Chimbote, lagunas de Villa (Lima), Puerto Vigo (Chilca), Aguas Santas
(Pisco) y varios otros.

Los ecosistemas costeros estan siendo urbanizados, especialmente en la costa sur de
Lima, y contaminados por las actividades industrides pesgqueras. Estan gravemente
afectados la bahia de Paita (Piura), la bahia de Chimbote, y lacostafrenteaLima.

Las lomas costeras son ecosistemas dependientes de las neblinas invernales, y han
sufrido e impacto por € sobre pastoreo, la tala de arboles y la urbanizacion,
especia mente las cercanas alas grandes ciudades. Son de tremenda importancia porque
un alto porcentaje de |as especies son endémicas.

Los bosques secos del noroeste son afectados por la tala, la extraccion de especies
valiosas (hudtaco, guayacan, palo santo) y las quemas periddicas. Son muy ricos en
endemismos.

Los algarrobales son afectados por la ampliacién de la frontera agricolay la tala para
lefiay carbon. Amplias extensiones en la costa norte y en Ica han desaparecido cas por
compl eto.

Los bosques hiimedos de las vertientes occidentales del norte, antes muy extensos en
todas las cuencas altas desde € rio Piura hasta d rio Rimac, estan hoy reducidos a
algunos restos insignificantesy en proceso de destruccion total.

Muchas lagunas alto andinas estan afectadas por la deposicion de desechos de la
industria minera, como €l lago de Junin'y varias otras en la Sierra Central.

Los bosques andinos de keuriay kolli, que se calcula que en € pasado existian a menos
unas 3 millones de hectéreas, estan hoy reducidos a unas 90 000 hectéreas.

Los bosques de la selva alta han sido reducidos tremendamente en |as zonas con acceso
de carreteras por la ocupacion de migrantes andinos. Cerca de 3 millones de hectéareas
han sido tdadas en Amazonas, Cgamarca, San Martin, Huanuco, Pasco, Junin,
Ayacucho, Cusco, Apurimac, Puno y Madre de Dios. El proceso continla en la
actualidad.
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Los rios costeros estan muy alterados por la contaminacion urbana, mineray agricola, y
por la extraccion de agua para riego. Varios de dlos son cloacas como € Rimac. En la
Sierra existen rios contaminados y muy deteriorados como el Mantaro, el Ramisy varios
Otros.

Los bosques inundables de la Amazonia han sufrido deforestacion y destruccion de
habitats vitales paralareproducciény e desarrollo de lafaunaterrestre y acuética.

180. Lalistade especies en peligro de extincion de lafloray lafauna nacionales es muy largay
abarca varios miles de especies endémicas de plantas (unas 5 354) y de fauna (no menos de
350); y varias decenas de especies en peligro directo por las actividades humanas. Al
respecto existe una lista oficia, que no reflga en absoluto la magnitud del problema
existente, porque no incluye las especies endémicas.

181. Las consecuencias sobre las poblaciones rurales del deterioro de la biodiversidad son
muy diversas, y van desde la reduccion de la seguridad aimentaria a mayor
empobrecimiento por la reduccion de recursos productivos.

La biodiversidad es un demento importante, en especial en la Amazonia, para la
seguridad alimentaria de las poblaciones rurales y también urbanas. Baste pensar que
en la Amazonia la mayor fuente de proteinas es € pescado y en la parte peruana se
consumen entre 70 000 y 80 000 toneladas anuales, muy superior a la carne vacuna (10
000 toneladas) y alas demés fuentes como aves, porcinosy otros (25 000 tonel adas).

Los manglares de Tumbes han disminuido la capacidad de produccion de mariscos
(cangrgios 'y conchas) en alta proporcidn y la consecuencia es que una gran parte de las
familias dedicadas alarecol eccion no tengan ya posibilidades de hacerlo.

La tala intensa de bosques en ciertas zonas (Chanchamayo, Satipo, Hualaga, Alto
Mayo, Iquitos, Pucallpay arededores) ha privado alas comunidades nativas de su fuente
tradiciona de "carne de monte', segunda fuente en importancia de proteinas en la
Amazonia, después de la pesca.

Laextraccion forestal irracional, sin reposicion del recurso, ha puesto fin a prosperas
industrias madereras en varias zonas. Este deterioro ha privado a centenares de familias
de sus puestos de trabgj 0.

182. Lasacciones mas urgentes aimplementarse son las siguientes:

Detener todo tipo de tala de bosques y proteger los bosques en forma edtricta y
eficiente.

Controlar la caza de las especies de lafauna y sdlo autorizar con base a estudios de
poblaciones.

Inventariar los recursos genéticos nacionales y establecer una base de datos de
acceso publico, incluyendo los conocimientos tradicionales de las poblaciones
aborigenes.

Inventariar y proteger ecosistemas importantes y en proceso de degradacion con
prioridad en los manglares, los humedales de la Costa; los ecosistemas marino-
costeros, en especia los cercanos a las grandes ciudades; las lomas costeras; los
bosgues secos y agarrobales de la Costa Norte; los rdlictos de los bosques hiimedos de
las vertientes occidentales del norte; las lagunas y pantanos andinos; los bosques
andinos de keufa y kishuar; los bosgues de neblina de las vertientes orientaes; y los
rios costeros.
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) Fortalecer la gestion de las Areas Naturales Protegidas por e Estado con la
creacion de un organismo técnico independiente (Servicio o Ingtituto de Areas

Naturales Protegidas).

o Inventariar las tierras deforestadas y que tengan aptitud a ser concesionadas para
cultivos forestales.

) Inventariar, monitorear y proteger las especies de la flora y fauna en peligro de

extincidn, y las especies endémicas dd pais.
Recursos hidrobioldgicos

) Monitorear los recursos pesqueros para controlar la sobrepesca. El IMARPE, una
institucién cientifica de prestigio, debe continuar con e monitoreo y sus decisiones 'y
recomendaci ones son muy importantes para e futuro de la pesca.

) Mejorar las normas ambientales para evitar |os impactos negativos en e ambientey
en la salud publica de la industria pesquera, y establecer los LMP de las emisiones a
airey a agua.

) Acceso oportuno y abierto alainformacion.

o Mejorar el marco legal sobre los derechos de pesca y su control para evitar la
sobrepesca.

o Fortalecer la capacidad de investigacion del IMARPE.

o Proteger determinados ambientes marinos como zonas de reproduccion y
conservacion de labiodiversidad.

o Ordenar la pesca artesanal, que también gerce una presion excesiva sobre los
recursos pesqueros Costeros.

) Fomentar mayor valor agregado, como la industria pesquera para consumo humano
directo.

2.6 EXTINCION DE GRUPOS ABORIGENES

183. Laextincion de grupos y culturas aborigenes es un proceso histérico y continuo, que ha
llegado a una situacién critica en los tiempos modernos. Entre 1950 y 1997 se han extinguido
11 grupos aborigenes de la Amazonia (resigaro, andoque, panobo, shetebo, angotero,
omagua, andoa, aguano, choldn, munichi y taushiro) y de los 42 remanentes 18 de dlos estan
en peligro de extincidn por tener menos de 225 personas. De la costa han desaparecido varios
otros. Las causas han sido y son las enfermedades y € atropello colonizador, espontaneo o
promacionado oficia mente, que los ha privado de sustierras tradicionaes, como ha sucedido
en lacuencade Hualaga con laconstruccién delas carreteras.

184. Lasacciones mas urgentes aimplementarse son:

o Implementar el cumplimiento estricto del Convenio 169 de la OIT referido a los
pueblos aborigenes.

o Garantizar la seguridad sobre sus tierras y recursos de superficie de los pueblos
nativos amazonicos, y fomentar la conservacion de su cultura con una educacion con
enfoque intercultura y bilinglie.

o Mejorar las relaciones entre el Estado y los pueblos originarios.

o Establecer y hacer cumplir cédigos de conducta estrictos para las empresas
hidrocarburiferas que operan en zonas con comunidades nativas, y velar por su
cumplimiento.
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2.7 LOS COSTOS ECONOMICOS DEL DETERIORO AMBIENTAL

185.

186.

187.

188.

189.

190.

En el Perti e problema de la degradacion ambiental, €l deterioro de |os recursos naturales
y los desastres provocados, han ocasionado costos en el afio 2003 de al menos 8 200
millones de soles, esto sin contar |o que se deja de ganar por la paralizacion de procesos
productivos y €l algjamiento de las inversiones. Lo peor es que estas pérdidas se repiten
afo tras afio, y son un gran obstaculo para superar la pobreza en nuestro pais.

Son muchos los factores que contribuyen al problema de la degradaciéon ambiental y
a los costos consecuentes en nuestro pais y que originan costos importantes (Banco
Mundial, 2006).

o El mal abastecimiento de aguay la falta de saneamiento e higiene ocasiona un costo
anua de 2 300 millones de nuevos soles.

e La contaminacién atmosférica urbana tiene un costo de 1 800 millones de nuevos
soles.

e Los desastres provocados por falta de prevencion cuestan anualmente 1 100 millones
de nuevos soles.

e Laexposicion delapaoblacion a plomo cuesta 1 000 millones de nuevos soles.

e Lacontaminacion dentro de las mismas casas, sobretodo en la zona rural, cuesta 800
millones de nuevos soles.

e Laerosion del suelo ocasiona pérdidas por a menos 700 millones de nuevos soles.

e La deforestacion de los bosgques ocasiona pérdidas de cerca de 400 millones de
nuevos soles.

e El recojo inadecuado de residuos solidos ocasiona pérdidas por a menos 100 millones
de nuevos soles.

Nuestro pais estd dotado de importantes recursos hidricos, pero debido a la mala
distribucion, a la fata de saneamiento e higiene, y a su creciente contaminacion, la
calidad del recurso va en deterioro. Ademas, son mas de 12 millones de peruanos que no
tienen acceso a servicios basicos de saneamiento; de los cuales 5,5 millones pertenecen al
area rural. Mientras esto sucede, en otros lugares se desperdicia € agua, como por
giemplo, en la agricultura, con € riego por inundacion o gravedad. Las aguas
contaminadas, vertidas sin tratamiento alguno a ambiente, producen enfermedades
comunes, en especial las diarreicas, responsable del 9 al 13% de la mortalidad infantil.
Peor alin en las zonas rurales donde carecen de infraestructura sanitaria y programas de
higiene.

La contaminacion del aire también es un problema muy extendido en los centros
urbanos del pais, y es originado sobretodo por lafalta de supervision en €l transporte y las
actividades industriales. En el Per(i la contaminacion del aire es responsable de casi 4 mil
muertes por afio, y aungue se han dado pasos importantes para controlarla, alin falta
mucho para solucionarlo.

Los fendbmenos intensos, como los terremotos, los huaycos y las sequias, son muy
frecuentes en nuestro pais 'y se originan por causas naturales; 1o que no es natural son los
desastres que estos fenGmenos provocan, ya que se deben muchas veces a la falta de
prevencion de las mismas personas. Viviendas mal construidas y ubicadas en zonas de
peligro; tala de bosques que provocan la erosion de latierra; y falta de planificacion y de
control, por parte de las autoridades, en €l uso de latierra, son solo algunos de los factores
que contribuyen a crear estas condiciones de desastre.

La exposicion a emanaciones de plomo, tiene también importantes repercusiones,
sobretodo en los nifios, ya que, ademas de tener efectos gastrointestinalesy anemia, puede
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191.

192.

193.

194.

disminuir hasta en 2 puntos su coeficiente intelectual, causando retrasos mentales ligeros
en unos 2 mil nifios por afo. La Oroya es uno de |os casos mas terribles en nuestro pais, y
los menores tienen una concentracion de plomo en la sangre 4 veces superior a permitido,
segun los estandares de la Organizacion Mundial de la Salud, aungue ya se han tomado
medidas correctivas.

La contaminacién al interior de los domicilios, es un problema de muchisimo tiempo
atras, que afecta —sobretodo- a millones de mujeres y nifios de familias rurales pobres.
Estas personas, al depender de la lefia y otros insumos solidos para preparar sus
alimentos, y a usar cocinas sin chimeneas, padecen de graves problemas respiratorios,
sobretodo las madres y los nifios menores de 5 afios, quienes permanecen mas tiempo en
estas &reas cerradas. De estos menores, arededor de mil mueren cada afio a causa de este
problema.

Nuestro pais pierde cerca de 300 mil hectareas de tierras agricolas a afio, a causa de la
erosion, lo cual se traduce en pérdidas econdmicas y de oportunidades para los
agricultores. Entre 544 y 918 millones de soles se pierden al afio a causa de laerosion. Lo
peor de todo es que, al perderse la fertilidad de un terreno, se ocupan nuevas zonas para
generar el mismo problemay el proceso de erosiéon no se detiene. Algunas de las causas
de este proceso de erosidn, son las malas précticas agricolas como e pastoreo y la
deforestacion; la falta de capacitacion y transferencia de nuevas tecnologias; y finalmente,
lafalta de un sistemade titulacion de latierra

Ladeforestacion en € Pert alcanzayalos 10 millones de hectéreas, y se siguen talando y
quemando cada afio 150 mil hectéreas adicionales para ampliar la frontera agropecuaria.
Se estima que la deforestacion durante los Ultimos 50 afios le ha costado al pais a menos
25 000 millones de ddlares, ya sea por la quema de maderas aprovechables, |a pérdida de
lafertilidad de latierray de otros servicios como la calidad del agua. La deforestacion, en
pleno siglo XXI y en medio del Cambio Climatico, no sdlo es un crimen para la
humanidad, sino que se deja de aprovechar un valioso potencia paralaventa de servicios
ambientales.

En e Pert no existe una gestion eficaz de los residuos sélidos y liquidos, por parte de
las autoridades municipales y las instituciones encargadas. Los residuos terminan siendo
depositados en el ambiente sin el tratamiento previo, lo que se agrava con el crecimiento
acelerado y desorganizado de las ciudades, y es causa de impactos negativos en la salud
de la poblacion.

2.8 LA EFICFIENCIA AMBIENTAL

195.

196.

Segin € Indice de Eficiencia Ambiental (Environmental Performance Index),
http://epi.yale.edu) en el afio 2008 el Pert se ubica en € puesto 60 sobre un total de 149
paises, con 78,1 puntos, y esta encima del promedio. En Latinoamérica es superado por
Costa Rica (Puesto 5), Colombia (Puesto 9), Ecuador (Puesto 22), Chile (Puesto 29),
Panama (Puesto 32), Republica Dominicana (Puesto 33), Brasil (Puesto 35), Uruguay
(Puesto 36), Argentina (Puesto 38), Cuba (Puesto 41), Venezuela (Puesto 45) y México
(Puesto 47). Estos indicadores nos muestran como un pais gque tiene mucho que mejorar,
también tiene oportunidades para alcanzar mejores ambientales y de desarrollo, con
politicas y estrategias adecuadas.

En el Indice de Desarrollo Humano (UNDP, 2008) e Perti ocupa el puesto 87 sobre 177
naciones del mundo.
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2.8.1 Salud ambiental
1. Carga ambiental de enfermedades

197. Las enfermedades transmitidas por e agua, la contaminacion atmosférica y la
intradomiciliaria son las de mayor incidenciay que originan atos costos en tratamientos y
muertes. Los nifios menores de 5 afios son los mas afectados y vulnerables ante estos
problemas.

o Se estima que cada afio se producen cerca de 8 millones de casos de diarrea en
nifios menores de 5 afios.

o Cerca de 4 000 personas mueren cada afio por enfermedades producidas por la
deficiente calidad del aire.

) Cada afio fallecen a menos 1 000 nifios por enfermedades asociadas a la
contaminacion intradomiciliaria.

o Cerca de 2 000 nifios son afectados por la contaminacion de plomo y sufren las
Cconsecuencias.

o Los problemas de enfermedades asociadas al agua y a la contaminacion del aire
tienen un costo estimado de 6 000 millones de soles anuales.

2. Saneamiento ambiental

198. La cobertura de saneamiento llegd en el afio 2004 a 57% de la poblacion, con 68% a
nivel urbanoy e 30% anivel rural, con lamejor coberturaen Lima, donde llega al 84%.

199. El tratamiento de los efluentes en € pais apenasllegaa 25%.
3. Agua potable

200. La cobertura del abastecimiento de agua potable en el pais Ilego en el afio 2004 a 76%,
con mayor coberturaen las zonas urbanas (81%) y menor en las zonas rurales (62%).

4. Polucién del aire en interiores

201. En e Per(i e 87% de los hogares rurales y € 11% de los hogares urbanos queman
combustibles tradicionales como lefia, carbon vegetal, bosta y paja como fuente de
energia (Banco Mundial, 2006). Los humos intradomiciliarios por estos combustibles
solidos son causa del 2,7 % de la carga de enfermedades.

5. Material particulado en ciudades

202. Existen datos muy aislados de mediciones del material particulado en zonas urbanas del
pais, y solo referido aLimay algunas otras ciudades. Existe un alto indice de particulado
en € aire originado especiamente por € diesel y el parque automotor obsoleto que usa
este combustible. En Chimbote la Fundicion de Acero emite atas cantidades de
particulados a la atmdsfera.

203. El Ministerio de Vivienda y Construccién ha preparado el Primer Plan Integra de

Saneamiento Atmosférico para Lima-Callao (PISA L-C 2005-2010, noviembre 2004) a
través del Comité de Gestién Aire Limpio Lima-Callao.
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2.8.2 Estado de los ecosistemas

1. Emisiones de CO2

204.

205.

206.

La contribucion del Pert a las emisiones globales de CO2 como GEI es bga, y llega
apenas a 0,1%. Las principales emisiones provienen de la quema de bosques y de
cobertura vegetal, y del consumo de combustibles fosiles. Las emisiones del afio 2004
fueron de 31,5 Mt de CO2, con un incremento anual de 3,5% entre 1990 y e 2004
(UNDP 2008).

Las emisiones de CO2 equivaente a afio 2 000 fueron de 119 550 Gg, con 47% de la
guema de bosques y vegetacion; 21% de la produccion de energia; 19% de la agricultura;
7% de los procesos industriales;, y 6% de los desechos. En 6 afios (1994-2000) las
emisiones crecieron en 21%.

El Perti es un emisor de metano, en especia por la deficiente disposicion de los residuos
solidos y laagricultura. Se desconoce la cantidad de metano emitido por afio.

2. Calidad de agua

207.

208.

En el Perti la calidad del agua esta en continuo deterioro por €l vertimiento de efluentes
sin tratamiento; la mala disposicién de los residuos sélidos y una parte de ellos es vertida
a los ambientes acudticos, la erosién de los suelos; y € uso indiscriminado de
agroquimicos.

La calidad del agua potable es uno de los problemas mas comunes por el deficiente
tratamiento y las tuberias en mal estado. A pesar que se estd avanzando en el
abastecimiento de agua potable a la poblacidn, existen alin deficiencias en la calidad del

agua.

3. Estrés de agua

209.

210.

211.

212.

En & Perl existe en forma creciente estrés de agua en la zona costera y desértica, donde
se ubica el 40% de la poblacion y las ciudades presentan un crecimiento continuo, y se
esté desarrollando una intensa actividad agricola moderna de exportacion.

En las principales ciudades costeras, en especial Limay Callao, la escasez de agua es un
problema creciente, y sdlo en Lima se estima que cerca de un millon de habitantes no
cuentan con agua potable entubada. Este es un problema comuin en todas las zonas
marginales de las grandes urbes.

El la zona costera el estrés de agua es cada vez més marcado, en especia en Tacna,
Moquegua, Arequipa, Ica, Lambayeque y Piura. La frontera agricola se amplia en las
zonas desérticas con nuevos proyectos de irrigacion (Chavimochic, Safia, Piura, etc.),
pero no existe ninguna prevision para e manegjo de las cuencas altas de |os rios costeros,
gue estan sufriendo un deterioro paulatino, como es el caso de la tala de los Ultimos
bosques en las cuencas atas de los rios Piura (Chalaco) y Safia. Esta situacion se
agudizara alin mas €l estrés de agua en laregion costera.

En ciertos vales interandinos (Cajamarca, Mantaro, Santa, Vilcanota, etc.) se esta

intensificando la escasez de agua por la desertizacién de las cuencas y la tala de los
bosques.

43



4. Riesgos de conservacion de ecosistemas

213.

Los riesgos de la conservacion de ecosistemas en el pais son extremadamente altos en la
actualidad y numerosos ecosistemas estan en peligro, por las siguientes causas:

) La ocupacion desordenada del territorio, sin politicas y acciones claras a nivel
nacional, regional y local de ordenamiento territorial parael desarrollo sostenible.

o El incremento de la poblacion y de los procesos de urbanizacion acelerada, que
presionan sobre |0s ecosistemas cercanos alas ciudades.

o La deforestacion generalizada e incontrolada en todo €l territorio nacional.

o La contaminacion creciente de las aguas marinas y continentales por |os efluentes
sin tratamiento.

o Lacazay pescaincontroladas en todo €l territorio nacional.

) El escaso control del Estado.

5. Conservacion efectiva

214.

215.

216.

El pais ha avanzado considerablemente en la conservacion efectiva de ecosistemas a
través del Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado, que cubre una superficie
de cerca de 18,5 millones de hectéreas de éreas protegidas nacionales, regionales, locales
y privadas.

La superficie con proteccion efectiva comprende el 14,1% del territorio nacional.
En la actualidad la proteccion de bosques Ilega a cerca de 51 millones de hectareas, donde

se incluye las areas protegidas (13 millones), las tierras indigenas amazoénicas (13
millones) y los Bosgues de Produccion Permanente (24,5 millones).

6. Proteccion de habitat criticos

217.

218.

219.

Gran parte de los hébitat criticos del pais estan bajo proteccidon actual, al menos en
muestras representativas dentro del sistema de éreas naturales protegidas. Se esta
estableciendo un sistema de corredores ecol dgicos, en especia en la Amazonia.

Los hébitat criticos mas amenazados son los bosques de todo tipo a nivel nacional, que
son talados y quemados parala ampliacion de lafrontera agropecuaria.

Los humedales y los ecosistemas fluviales de la regién costera estan entre los mas
amenazados por |os procesos de urbanizacion, efluentes sin tratamiento y contaminacién
generalizada.

7. Areas protegidas marinas

220.

En € pais existen dos areas protegidas marinas. la Reserva Nacional de Paracas (Ica) y €
Santuario Naciona de los Manglares (Tumbes). Por ley se deben proteger las islas con
alta concentracién de aves marinas (islas y puntas guaneras), pero la proteccién no se ha
logrado efectivizar hasta la actuaidad. La Compafiia Administradora del Guano
(desactivada en 1970) establecio en 1909 una proteccion efectiva de las idas, con
prohibicion de pesca 5 millas alrededor de las mismas, pero en la actualidad estas medidas
han dejado de ser efectivas.



8. Situacién de los bosques

221. El Pert posee aln cerca de 66 millones de hectareas de bosques, de los que 63 millones
de hectéreas son bosques tropicales amazénicos. La conversion de bosgues para las
actividades agropecuarias por talay quema asciende a cerca de 150 000 hectareas por afio.

222. Laextraccion ilegal de maderas finas (caoba, cedro), sin manejo de bosgues es uno de los
problemas més agudos en la Amazonia peruana. La Ley Forestal y de Fauna (2000)
establece € sistema de Concesiones Forestales con obligacion de extraer la madera y
otros productos con planes de manegjo. Sin embargo, la tala ilegal no ha sido controlada
hasta la actualidad.

9. Recuperacion de bosques

223. En € pais existen a menos 10 millones de hectareas de tierras degradadas aptas a ser
reforestadas, en especial en los Andesy en la Amazonia alta. El esfuerzo de plantaciones
forestales no llega a las 10 000 hectareas anuales, y las estadisticas a respecto no son
confiables.

10. Intensidad de pesca

224, Lapescamarinahasido mgjoraday e IMARPE evallalabiomasay establece el volumen
de pescay recomienda las vedas oportunas.

225. Enlaregion amazdnicala presion de pesca es intensa por la demanda de las ciudades y de
la creciente poblacién. A pesar de la existencia de un Plan de Ordenamiento Pesguero,
gue norma la actividad, alin no es posible llegar a los lugares mas alejados por la
extension de la Amazonia. Esto ha traido como consecuencia la disminucién de las
poblaciones de algunas especies importantes como el paiche, el paco y la gamitana. El
IIAP ha generado conocimientos que estén contribuyendo al manejo responsable de los
recursos pesqueros através, por gemplo, de tallas minimas de captura de las especies més
importantes desde el punto de vista comercial.

11. Estrés de irrigacién

226. En € pais los sistemas de riego son alin, en su mayor parte, por gravedad, y los sistemas
modernos de riego eficientes se aplican en la agricultura moderna en la Costa. En general,
existe un enorme desperdicio del agua de riego y la agricultura demanda €l 80% del agua
disponible en la Costay en la Sierra. Ademas en la Costa se cultiva el arroz, que demanda
grandes cantidades de agua en la zona desértica y esto trae como consecuencia la
salinizacion de los suelos.

12. Tierras de uso intensivo

227. En genera las actividades agropecuarias usan la tierra en forma extensiva, y € uso
intensivo y tecnificado es de cerca de 100 000 hectéreas, sobre un total de 7 millones de
hectéreas.

13. Area de tierras quemadas

228. En la Amazonia las tierras quemadas ascienden a cerca de 150 000 hectéreas cada afio, y
para establecer los cultivos se queman |os bosques primarios y secundarios. En los Andes
se gueman cada afio miles de hectéreas de pasturas naturales para renovar los pastos, sin
embargo no existen estadisticas al respecto. La quema de bosques y de vegetacion es
responsable del 47% de las emisiones de CO2 ala atmosfera.
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14. Regulacién de agroquimicos

229. El Perd ha ratificado el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) en el afio 2005. La importacion, comercio y uso de plaguicidas COP
estén prohibidos en el Perl desde hace varios afios. Se ha realizado el primer inventario
nacional y se ha preparado e Plan Nacional de Implementacion del Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (200/). En lo referente a los
agroquimicos peligrosos aln existen serias deficiencias de regulacion y control.

15. Emisiones per capita

230. Lasemisiones per capita de CO2 fueron el afio 2004 de 1,1 toneladas (UNDP, 2008).

16. Emisiones por generacion eléctrica

231. Las emisiones de CO2 por generacion de energia (CO2 por unidad de uso de energia, kt
de CO2 por kt de equivalencia de perdleo) fueron de 2,8. Gran parte de la energia
eléctrica es generada por hidroenergia. Sin embargo en la actualidad se esta usando con
mayor intensidad €l gas natural para generacion eléctrica, que incrementara las emisiones
de CO2 en este rubro.

17. Intensidad de uso de carbén industrial

232. El uso del carbdn en laindustria es muy bajo en el pais, y su uso se contrae a una central
térmica(llo 2), unasiderirgicay como fuente de energia parala produccién de ladrillos.
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233.

3.0
GESTION AMBIENTAL
Y COMPETITIVAD EN LOS MERCADOQOS

El siglo XXI| serd el siglo del ambiente, y asi lo indican el cambio climético, la escasez
creciente de agua y las exigencias en los mercados internacionales. Una mejor gestion
ambiental es imprescindible para la competitividad de los productos peruanos en los
mercados internacionales y para atraer inversiones nuevas en € sector productivo. Los
mercados mundiales se vuelven cada vez mas exigentes en los asuntos del ambiente y un
pais camino hacia la modernidad, como el Per(, no puede quedar a margen de estas
exigencias, en especial frente alos Tratados de Libre Comercio suscritos o en proceso de
negociacion.

3.1 EL APC USA-PERU Y SUS OPORTUNIDADES

234.

235.

236.

237.

Un gemplo concreto de las actuales exigencias que la competitividad exige a la gestion
ambiental se desprende del Acuerdo de Promocién Comercial (APC) suscrito entre Perly
Estados Unidos de Norteamérica. Este Acuerdo contiene compromisos ambientales que es
necesario cumplir si queremos acceder con nuestros productos a este mercado, que es uno
de los mas importantes del mundo. Obviamente no es nuestro Unico mercado
internacional, pero claramente formaliza una tendencia que ya impactaba en mas de un
sector de nuestra economiay de nuestras relaciones comercial es internacional es.

En el campo de la diversidad bioldgica, en el TLC se acuerda, entre otras cosas, que las
partes “se mantienen comprometidas a promover y fomentar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica y todos sus componentes y niveles, incluyendo
plantas, animales y habitats” y “las Partes reconocen la importancia de respetar y
preservar los conocimientos tradicionales y practicas de sus comunidades indigenas y
otras comunidades”. Yaen la actualidad los Estados Unidos, a través de USAID, aportan
importantes sumas de dinero para € establecimiento y la conservacion de éreas
protegidas, €l mango de bosgues y otros aspectos relacionados con la diversidad
biolégica. Con el TLC esta cooperacion puede incrementarse y mejorar el acceso de las
areas protegidas para €l ecoturismo en forma eficiente, con la participacion de las
comunidades locales beneficiarias.

En & TLC con Estados Unidos, no se obliga a nuestro pais a aceptar patentes sobre
plantas y animales, producto de la ingenieria genética, y mas bien se acuerda que se
“realizara todos los esfuerzos razonables para otorgar dicha proteccién”. Por eso, €l
Perti debera estudiar muy claramente esta posibilidad, no sélo desde el punto de vista de
aceptar patentes externas, sino de poder llegar a tener una posicién importante en las
patentes de recursos genéticos propios. El Pert es uno de los mas importantes bancos
mundiales en lo que a recursos genéticos se refiere. Es por eso que debe perseguir
objetivos muy claros, invirtiendo en desarrollar la biotecnologia, que le podria permitir
ser una potencia en patentes de recursos genéticosy cobrar regalias por ellos.

En & campo de la promocidn de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, el TLC abre
las puertas para la cooperacién entre ambos paises para € desarrollo de la biotecnologia y
se acuerda que “las Partes buscaran y fomentaran oportunidades para la cooperacion en
ciencia y tecnologia e identificaran areas para dicha cooperacién, y segin sea
apropiado, realizar proyectos de colaboracién de investigacion cientifica”. En este
campo €l pais puede atraer la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion; y lograr €
apoyo de instituciones de investigacién, publicas y privadas, que permitiria no sdlo
mejorar nuestros niveles de tecnologia, sino tener la oportunidad para que universidades
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238.

239.

peruanas puedan capacitar cientificos y lograr € apoyo externo para la innovacion en
cienciay tecnologia.

En lo referente al acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales €l
TLC establece que las “Partes reconocen la importancia de lo siguiente: (1) la obtencion
del consentimiento informado de la autoridad pertinente previamente al acceso a los
recursos genéticos bajo el control de dicha autoridad; (2) la distribucién equitativa de los
beneficios que se deriven del uso de los conocimientos tradicionales y los recursos
genéticos; y (3) la promocién de la calidad el examen de las patentes para asegurar que se
satisfagan las condiciones de patentabilidad. Para esto acuerdan tener “bases de datos
publicamente accesibles que contengan informacion relevante”. Esto implica que € pais
debera preparar una base de datos referida a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales con € fin de protegerlos.

El TLC con Estados Unidos impone estrictas medidas para el control de la tala y
comercio ilegales de maderas, y estd acordado que las maderas peruanas gque se vendan
en el mercado norteamericano, deberan tener una certificacion forestal que demuestre que
provienen de bosgues manejados. Esta condicién es muy importante para los industriales
y exportadores forestales, ya que deberdn adecuarse a estas condiciones para mantenerse
en un mercado que compra més del 50% de nuestra madera. Nuestra industria forestal
también debe orientarse a la exportacion de productos con valor agregado, yaque el TLC
ofrece claras ventajas en este rubro y se podria generar una industria préspera y con alto
valor agregado en base a nuestras maderas tropicales, que no tienen competencia con las
especies horteamericanas.

3.2 PROBLEMAS AMBIENTALES GLOBALES Y OPORTUNIDADES PARA EL
PERU

240.

241.

242.

243.

El calentamiento global, la disminucién de los bosgues, € deterioro de los recursos vivos
y la crisis del agua, son sdlo algunos de los problemas que amenazan la vida en el
planeta. Pero estos problemas globales nos ofrecen diversas oportunidades de atraer
capitales e inversiones para nuestro desarrollo, contribuyendo ademas a la solucién de los
mismos. El mundo esta comenzando a entender el verdadero significado del cuidado del
ambiente, y e Perll no es la excepcion. Ha ratificado Tratados y Convenios
Internacionales en estas materias y es parte del concierto de naciones que buscan manejar
el planeta con mayor responsabilidad.

Con la implementacién de una politica ambiental Unica e integral, nuestro pais no sblo
puede convertirse en un pais estratégico frente a resto del mundo, por su contribucién a
la solucidn de los problemas ambientales globales. Pero ademas tiene la oportunidad de
aprovechar sus ventajas comparativas en la provisién de servicios ambiental es, entendidos
COMO Servicios que prestan los ecosistemas, como la captura de carbono, la conservacion
del patrimonio bioldgico y la proteccion de cuencas parala produccion de agua.

El Perd es un pais importante en la provision de servicios ambientales al mundo por su
gran extensién de bosques, que son sumideros de carbono; por la provision de agua
atmosférica en la cuenca del Amazonas, la Amazonia cuenta con mas del 50% de la
biodiversidad del planeta; es e habitat de pueblos aborigenes con conocimientos
milenarios sobre recursos genéticos y usos de miles de plantas, para 49 fines distintos.

En la Amazonia se ha establecido 12 millones de hectéreas de Areas Naturales
Protegidas; se ha destinado cerca de 15 millones de hectareas de tierras a los pueblos
aborigenes; y 24,5 millones de hectareas de Bosques de Produccién Permanente,
destinados al manejo forestal eficiente. Esto significa que més de 51 millones de hectareas
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244.

245.

246.

247.

248.

de la selva permaneceran en forma de bosgues y seguiran prestando servicios ambientales
globales.

El pais también tiene la posibilidad de implementar cultivos forestales en cerca de 10
millones de hectéreas de tierras degradadas para captura de carbono. Esto brinda la
posibilidad de ingresar a creciente mercado de bonos de carbono. Con e Protocolo de
Kyoto, del que nuestro pais es parte, se tiene la posibilidad real de reducir las emisiones
de gases que provaocan el calentamiento global. Este compromiso adoptado por € Perd,
nos abre la posibilidad de captar capitales e inversiones nuevas a cambio de la recaptura
de CO2 o la reduccién de emisiones, gracias a la sustitucion del uso de combustibles con
sistemas de energia limpia, asi como también los cultivos forestales y e mangjo de
residuos solidos.

El Per(i ha presentado 71 proyectos de reduccién de GEI , a través del CONAM-
FONAM, para captar recursos financieros internacionales y algunos ya se estan llevando
a cabo con hidroeléctricas, rellenos sanitarios y cultivos forestales. Existe la posibilidad
real de atraer cerca de 3 000 millones de ddlares en |os préximos afios.

Con iniciativas en este campo €l pais no solo puede asegurar su ingreso al mercado de
servicios ambientales, sino que también podria llegar a convertirse en una potencia
forestal, gracias a los 10 millones de hectareas aptas para plantaciones forestales en la
Sierray enla Selva; y ala escasez de maderas y productos derivados que se va a acentuar
en e futuro por la disminucién de la superficie forestal a nivel mundial. Las inversiones
en cultivos forestales a un ritmo de 100 000 hectéareas por afio generarian al menos 50 000
empleos, y recuperariamos, ademas, tierras que hoy se encuentran degradadas e
improductivas. Incluso el financiamiento para estas plantaciones forestales pueden venir
del exterior, con incentivos adecuados, como |o han hecho Chile, Uruguay y Argentina.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE),
ademas de su potencial para €l ecoturismo, pueden recibir apoyo financiero internacional
por los servicios que prestan en la conservacion de la biodiversidad y de los bosques. Una
muestra fehaciente es e Fondo Nacional para las Areas Protegidas (PROFONANPE), que
en los dltimos 12 afios ha logrado captar 90 millones de ddlares para su gestion. El
SINANPE aporta a la economia nacional importantes ingresos por el turismo y genera
empleo en las zonas aledafias, como son los casos de |la Reserva Nacional de Paracas, del
Parque Nacional Huascaran y otras areas.

Un gestién ambiental ente moderna ofrece la posibilidad no sdlo de megjorar € mangjo de
nuestros recursos a nivel interno, sino también ofrece la posibilidad de ingresar a los
grandes mercados internacionales, atrayendo inversiones en la provision de servicios
ambientales y los econegocios o0 biocomercio.
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250.

4.0
UNA GESTION AMBIENTAL
MODERNA'Y EFICIENTE

El Perd ha realizado en los ultimos afios esfuerzos importantes para consolidar una
estructura organizacional que pueda responder a los desafios ambientales nacionales e
internacional es. Estos esfuerzos han generado considerables dividendos, en especial en la
conservacion de la biodiversidad y en € manegjo de los recursos naturales. Pero son
muchos los desafios para la implementacion de una politica ambiental eficiente, que
responda a las necesidades de nuestro paisy del resto del mundo.

Una gestion ambiental modernay eficiente deberia abordar las siguientes lineas maestras
de accion afuturo:

o Garantizar € cumplimiento de los mandatos constitucionales que toda persona
tiene derecho a “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida" (Art. 2, 22); que “el Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” (Art. 67); que “el Estado
estd obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas
naturales protegidas” (Art. 68); y que “el Estado promueve el desarrollo sostenible
de la Amazonia con una legislacion adecuada” (Art. 69).

) Mejorar en forma concertada la gestion ambiental para un desarrollo sostenible y
garantizar la salud de los ciudadanos.

o Prevenir y revertir los procesos de degradacion de los recursos naturales.

o Desarrollar iniciativas para la ecoeficiencia de las actividades empresariales.

o Cumplir con los compromisos internacionales en materia ambiental y de los

recursos naturales.
o Garantizar la coberturay calidad regulatoria ambiental.
o Integrar la politica ambiental con las otras politicas piblicas.

o Promover la participacion de los diversos actores en la gestion ambiental .

4.1 MEJORAR EN FORMA CONCERTADA LA GESTION AMBIENTAL

251.

252.

253.

Sin bien son importantes los pasos que ha dado €l pais en materia de gestion ambiental, la
estructura organizacional actual, que debe velar por € buen uso de nuestro recursos y
revertir los procesos de deterioro ambiental, tiene serias limitaciones que dificultan una
respuesta eficiente a los desafios ambientales, actuales y futuros, en un mundo cada vez
més globalizado.

Uno de los principales problemas es la falta de un sistema integrado de gestion
ambiental, con ato nivel de decisién politica y que no permite un trabagjo coordinado
entre las diversas ingtituciones responsables, sino que estas dirigen sus esfuerzos a los
intereses especificos de sus sectores. La solucion de los problemas ambientales requiere
un enfoque integrado y multisectorial.

La dispersion y la escasa integracion y coordinacién es un aspecto a resolverse en la
gestion ambiental del pais. En la actualidad existen diversas instituciones encargadas de la
gestion ambiental.

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

o CONAM: que esla Autoridad Naciona del Ambiente y depende de la Presidencia del
Consgjo de Ministros.
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) Organismos supervisores: OSINERGMIN, SUNASS.

o Proinversién: agencia encargada de fomentar las inversiones en e Perti e inversionesy
COoNncesiones.

) IIAP: a cargo de la investigacion y evauacion de los recursos amazoénicos. Es un
organismo auténomo relacionado con laPCM.

Ministerio de Agricultura

) INRENA: a cargo de la gestion y administracion del agua, del suelo, de los recursos
forestales, de las Areas Naturales Protegidas, de la fauna 'y de la gestion ambiental
rural.

o OSINFOR: encargado de la supervision de los recursos forestdes. Depende del

INRENA.

PRONAMACHS: acargo de acciones de conservacion de suelosy manejo de cuencas.

CONACS: encargado del mangjo de los camélidos sudamericanos.

ProAmazonia: a cargo de fomentar inversiones en la Amazonia.

PROFONANPE: organismo privado a cargo de administracién de fondos ambientales

orientados a la conservacion. Cuenta con un Directorio presidido por € Jefe del

INRENA.

) FONDEBOSQUE: organismo privado y encargado del fomento de los cultivos
forestales privados en € pais. Cuenta con un Directorio presidido por € Jefe de
INRENA.

Ministerio de Defensa
o SENAMHI: a cargo d& monitoreo de los recursos hidricos y de la meteorologia.
Depende de laFAP.
) IGN: encargado de la cartografia nacional. Depende del EP.

Ministerio de la Produccion

o Viceministerio de Pesqueria a cargo de la administracion de los recursos
hidrobiol 6gicos.

o IMARPE: acargo de lainvestigacion y monitoreo de los recursos hidrobiol égicos.

o FONDEPES: a cargo del fomento del desarrollo pesguero. Depende del Ministerio de
laProduccion.

o ITP: acargo dd desarrollo de tecnol ogias pesqueras.

Ministerio de Salud

) DIGESA: a cargo de la salud ambiental y con funciones de supervision de la gestion
delosresiduos sdlidos y efluentes. Depende del Ministerio de Salud.

Ministerio de Energia y Minas
) Viceministerio de Minas: a cargo de los recursos mineros. Cuenta con una Direccidn
Generd Ambiental.
o Viceministerio de Energia: a cargo de la gestion de los recursos energéticos. Cuenta
con una Direccidn General Ambientdl.
Ministerio de Vivienda y Construccion
o COFOPRI: a cargo de la titulacion de predios y del catastro rural. Depende del

Ministerio de Vivienda.
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Ministerio de Educacién

o Direccién General de Educacion Ambiental: a cargo de coordinar la educacion
relacionada con € ambiente.

Ministerio de Relacione Exteriores

o Asuntos Antarticos.
o Conveniosy Tratados Internacionales.

Gobiernos Regionales

) Con de pendencias para la administracion de los recursos naturales regionaes:
Direcciones Regionaes de Agriculturay Recursos Naturales; y Salud.
o Responsabilidades en € ordenamiento territorial en € ambito de su jurisdiccion.

Gobiernos Locales

254.

255.

256.

257.

258.

o A cargo de laadministracion y gestion de los residuos sdlidos y saneamiento.
o Responsabilidades en el ordenamiento territorial en su jurisdiccion.

Otra de las debilidades de nuestro actual sistema de gestion ambiental, es su escasa
capacidad para la planeacion ambiental. Al no contar con una adecuada planeacion,
gue determine las estrategias a seguir en el mediano y largo plazos, se corre el peligro de
ahondar los problemas ambientales y las pérdidas que ocasiona una mala gestion se
repetiran afio tras afio.

La poca inversion en la gestion del ambiente, también es otro problema a superar. La
inversion actual en gestion del ambiente llega apenas a 0,24 % del PBI, mientras los
costos por €l deficiente mangjo ambiental llegan a 3,9% del PBI. Esta ausencia de
prioridad politica para la asignacion de recursos, sumado a las deficientes préacticas
ambientales, ha ocasionado impactos negativos en la salud de las personas, en nuestra
economiay la pérdida de importantes oportunidades de negocio.

Existe ademas una deficiente informacion y datos confiables sobre el estado del
ambiente y los recursos naturales; escasos estandares ambientales; desconfianza en las
instituciones encargadas del tema ambiental; y un creciente nimero de conflictos
ambientales, que constituyen el mayor porcentaje de los actuales conflictos sociales.

Un aspecto importante a considerarse sera la participacion ciudadana en la gestion
ambiental en los distintos niveles de la administracién publica, desde e nivel Centra
hasta los niveles regionales y locales. Este aspecto es muy importante para restablecer la
confianza de la poblacion e ir a encuentro de la solucién de sus problemas ambientales y
sociales més urgentes.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental, creado en el afio 2004, requiere de un ente
rector més fuerte. Por ello el Estado, a través del Ministerio del Ambiente, debera
considerar €l establecimiento de prioridades, basado en los impactos de la degradacion
ambiental sobre las poblaciones mas pobresy vulnerables; en las zonas de mayor riesgo y
que ocasionan mayores costos; € andlisis de nuevas politicas ambientales que permitan
reducir los costos de la degradacion ambiental; y una adecuada toma de decisiones que
permita atraer inversiones importantes.
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259.

260.

261.

Es imprescindible reducir los riesgos para la salud asociados con la contaminacion del
aire; el inadecuado abastecimiento de agua, sanidad e higiene; reducir la vulnerabilidad de
las personas a los desastres; reducir la degradacion de los suelos agricolas; y reducir la
pérdida de la biodiversidad, de bosques por deforestacion y fomentar los cultivos
forestales en tierras degradadas.

El Ministerio del Ambiente deberaintegrar y fomentar la concertacién entre los sectores
estatales, los gremios empresariales y la sociedad civil, buscando consensos para
revertir los procesos de deterioro ambiental y desarrollar nuevas iniciativas empresariales
ecoeficientes, ademas de hacer cumplir las normas ambiental es.

En & Perq, los costos econdmicos y sociales de una deficiente gestion del ambiente,
son demasiado altos. Por eso, la creacién de una institucion como el Ministerio del
Ambiente, es unainversion para el cuidado y el buen uso de nuestros recursos; para atraer
inversiones nuevas que contribuyan a desarrollo nacional; y para mejorar la calidad de
vida de la poblacion. Todos los peruanos, segun la Constitucion Politica, tienen derecho a
una vida sana, en un entorno saludable para la generacion actual y para las generaciones
que vendran.

4.2 REVERTIR LOS PROCESOS NEGATIVOS EN EL AMBIENTE Y LA SALUD

262.

263.

Uno de los objetivos de la gestion eficiente ddl ambiente y de los recursos naturales en el pais
deberd estar orientado a revertir los procesos ambientales negativos y sus altos costos
econdmicos y sociales. El Perti debe redlizar el méximo esfuerzo para conservar 1os recursos
naturales, revertir 10s procesos de deterioro y recuperar 10s recursos deteriorados, que afectan
alas poblaciones pobres, en especid ruraes.

En este sentido sera de extrema importancia considerar las siguientes acciones:

) Meorar la cobertura del abastecimiento de agua potable de calidad y en cantidad
suficiente en las zonas urbanasy periurbanas, y en las zonasrurales.

o Mejorar la cobertura del saneamiento y tratamiento de los efluentes, que inciden en
la calidad de los ambientes acuéticos del pais. Es imprescindible pasar del 25% actual
de tratamiento de efluentes a 100% en € largo plazo.

o Mejorar la disposicion de los residuos sélidos domiciliarios e industriales en todo €
pais con un trabgjo coordinado con los Gobiernos Locaes, y fomentar € adecuado
mangjo ambiental desde su generacion hasta su disposicion final, incluyendo las
distintas fuentes de generacién de dichos residuos asi como las diversas formas de
reutilizacion.

) Reducir los atos indices de la contaminacion del aire en las ciudades y en los
centros industriales (mineros y pesqueros), con la meora dd combustible diesel
(reducir e contenido de azufre) y del parque automotor obsoleto; la mejora en los
procesos industriales, en especia de las fundiciones y de la industria pesquera y la
minera.

o Afrontar € tratamiento y laremediacion de los pasivos ambientales mineros y de las
diversas actividades econdmicas.

o Reducir la tala de bosques y el fomento de los cultivos forestales en tierras
degradadas.
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Inventariar los ecosistemas criticos y revertir su deterioro en todo e territorio
nacional.

Inventariar las especies en proceso de extincion delafloray delafauna, y desarrollar
acciones para su conservacion.

Preparar una estrategia parala conservacion de los suelos agricolas con orientacion a
control delaerosién, delasainizaciony delapérdidade lafertilidad, y con unavision
integral de manegjo de cuencas.

Inventariar 10s recursos genéticos del paisy desarrollar estrategias y acciones parasu
conservacion.

Megorar los procesos productivos industriales con tecnologias ecoeficientes, en
estrecho trabajo con la empresa privada. Se debera fomentar |a adopcidn de sistemas
de gestion ambiental como los de la Norma Técnica Peruana (NTP) e 1SO 14 000 de
manera complementaria ala mejora de laregulacion ambiental.

Controlar y prevenir los procesos de deterioro de las Areas Protegidas por el Estado
con financiamiento y vigilancia adecuada, y desarrollar actividades sostenibles con las
poblaciones a edarias.

Es de gran importancia para los pobres el reducir los procesos de deterioro de la
diversidad bioldgica, con alta prioridad en frenar la degradacion de ecosistemas
importantes (manglares; humedales de la costay sierra; ecosistemas marino-costeros,
lomas costeras; lagunas andinas; los sistemas fluviales de inundacion amazonicos; y
rios); considerar medidas para las especies endémicas y en peligro de extincion;
controlar la pesca excesiva en @ mar y en los ambientes acuéticos continentales;
controlar la caza excesiva de especies marinas (ballenas, lobos marinos) y
continentales; controlar la erosion genética, con prioridad en la conservacion de las
variedades y razas de las especies domesticadas de plantas y animales, y frenar la
introduccion de especies foraness.

El controlar laextincion de culturas y grupos humanos aborigenes, en especial en la
Amazonia, es, ciertamente, una de las responsabilidades mas algidas, porque son
centros de conocimientos tradiciondes de suma importancia para € desarrollo
naciona y forman parte del acervo de cienciay tecnologia nacionales.

4.3. PREVENIR MAYORES IMPACTOS AMBIENTALES EN EL FUTURO

264. Uno de los objetivos claves de la eficiente gestion ambiental en e futuro deberd estar
orientado a prevenir mayores impactos y costos ambientales y sociales, con gran énfasis
en |os siguientes aspectos.

Mejorar los Estudios de Impacto Ambiental (EIAS) con una mejor participacion de
los pobladores y con compromisos muy claros por parte de la actividad empresaridl.
Debe aprobarse € Reglamento de la Ley del Sistema de Evauacién de Impacto
Ambiental, con |as adecuaciones derivadas del nuevo modelo institucional.

Supervisar y monitorear e cumplimiento de los EIAsy los compromisos establecidos.
Asegurar € cumplimiento de los Programas de Adecuacion Ambiental (PAMAS)

con una supervision y control eficientes, asi como su adecuacion a las nuevas normas
ambientales.



o Concertar y establecer los ECAs y los LMP paralas actividades productivasy vigilar
su cumplimiento estricto. El Ministerio ddd Ambiente debe garantizar €l proceso de
definicion de los ECA y LMPs necesarios para la eficiencia y eficacia de la gestion
ambiental, y S un sector determinado es renuente a establecer los LMPs deberia
imponer los estandares conveni entes.

4.4 DESARROLLAR LAS POTENCIALIDADES ECONOMICAS AMBIENTALES

265.

266.

La economia peruana no ha descubierto alin o, en algunos casos, en forma muy limitada, €
potencial que ofrecen el ambiente y los recursos naturales para un desarrollo sostenido,
y la posibilidad de contribuir en forma sustantiva a la superacién de la pobreza, que ademas
de generar empleo fomenten las exportaciones y generen ingresos importantes a las
comunidades rural es pobres.

Las principales lineas de desarrollo futuro se deberian orientar hacia € turismo y
ecoturismo, la acuicultura, la foresteria, la agricultura diversificada, la ganaderia de
camélidos, la mineria limpia, la hidroenergia, las energias renovables y la conservacidn de
suelos.

1. Pesca y acuicultura

267.

268.

269.

270.

271.

La vocacion pesguera del pais esta dada por € mar frente a las costas, los lagos y lagunas
ato andinos, y los ecosistemas acuéti cos amazoni cos.

El mar frente a las costas del pais ofrece condiciones Unicas en lo referente a la
biodiversidad y alaimportancia econémica. Presenta dos ecorregiones bien definidas. € mar
frio dela Corriente Peruana, desdelos5° L. S. hasta Chile, y & mar tropicd, a norte delos5°
L. S., con aguas cdlidas. Ladiversidad de especies es muy altaen lo referente a mamiferos (2
especies de lobos marinos y unas 34 de cetéceos), aves, peces (cerca de 800 especies) e
invertebrados (crustaceos, moluscos, equinodermos, €etc.), con NUMerosas especies endémicas
aln poco conocidas. Cerca de 60 especies son ampliamente aprovechadas para laindustriay
la adimentacion humana, y miles de familias dependen del aprovechamiento de los recursos
marinos.

Cercade 12 000 lagos y lagunas alto andinos albergan una diversidad de especies muy dta
y con humerosos endemismos de aves, anfibios, pecesy otros grupos. Varios de estos lagos
por sus condiciones especiales ofrecen un excelente potencia para € desarrollo de la
acuicultura de peces y anfibios, como las ranas de Junin (Batrachophrynus spp.) y la rana
gigante del Titicaca (Telmatobius culeus).

Los ecosistemas acuaticos (rios y lagos) de la Amazonia baga abergan una muy dta
diversidad de especies de mamiferos (manati, nutrias, ronsoco), aves, reptiles (tortugas,
ofidios, camanes), anfibios, peces (unas 800 especies) y de invertebrados (lamelibranquios,
crustaceos). Su importancia econdmica actua para la dimentacion de las poblaciones
humanas de la regién es muy grande por e consumo masivo de productos pesgueros (unas
80 000 toneladas anuales) y € potencia para la acuicultura es, también, muy promisorio.
Con planes de mangjo pesquero apropiados la Amazonia peruana puede convertirse en una
fuente importante de abastecimiento de carne de pescado para e consumo naciona e
internacional.

La acuicultura ofrece un potencial creciente de productos para los mercados mundiales, ya
gue la carne de pescado es considerada cada vez mas como “la carne del futuro” por sus
cualidades benéficas para la salud. Las posibilidades del pais son enormes en este rubro
en el mar (cria de moluscos, cultivo de algas), en la Sierra (truchicultura, ranicultura) y en
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la Amazonia (paiche, gamitana, sdbalo, churo). La ventgja de la acuicultura es que
permite una alta produccion de proteinas en poco espacio. En la Amazonia con especies
nativas es posible obtener mas de 10 000 kg/halafio, y en la Sierra con la truchicultura en

jaulas mas de 90 000 kg/ha/afio.

2. Manejo de bosques y cultivos forestales

272.

273.

274.

275.

276.

277.

La foresteria es, sin lugar a dudas, una de las actividades econémicas de mayor potencial
para el Pert por la gran disponibilidad de bosgues tropical es amazonicos (unas 63 millones
de ha), de tierras aptas para reforestacion en la Sierra'y en la Amazonia (arededor de 8
millones de hectéareas), y la posibilidad de recaptura de CO2 excedente en la atmésfera para
diviar d efecto invernadero, ademés de generar empleos e industrias derivadas.

En la region amazdnica peruana (sdva dta y baja) existen aln unas 63 millones de
hectéreas de bosques de diversos tipos, que han sido poco o0 nada intervenidos. En una gran
parte de estos bosques se han extraido las especies méas valiosas (caoba, cedro, tornillo,
ishpingo, lupuna). Estos bosques constituyen lareservaforestal masimportante del pais.

En laSierra se ha calculado que existen unas 7,5 millones de hectéareas de tierras aptas para
reforestarse, de las cuaes unas 2,5 millones de hectéreas son aptas para la reforestacion
productiva. La reforestacidn en la Sierra es una actividad necesaria por razones ambiental es
(proteccion de suelos y recuperacion de cuencas), socides (empleo y generacion de lefia) y
econdmicas (generacion de nuevas actividades productivas en base a productos forestales).

Las tendencias mundiaes para maderas certificadas, incremento en € consumo de papel y
otros productos, y en la conservacién y gestion adecuada de bosques son muy claras. El pais
no deberia descuidarse y esta actividad debera ser uno de los pilares de la economia en €
siglo XXI, y una de las formas més eficientes para superar de la pobrezarura.

La actividad forestal debera orientarse @ mang o de bosques naturales amazoénicos para la
produccién de maderas tropicales certificadas, y a la reforestacion en la Sierra 'y en la
Amazonia dta

El eficiente mangjo de los bosgues amazdnicos podria generar en los préximos 10 afios a
menos 250 000 puestos de trabajo y aumentar |as exportaciones de $ 160 millones anuaes a
a menos $ 2 000 millones.

3. Ganaderia de camélidos sudamericanos

278.

279.

280.

En la puna existen cerca de 18 millones de hectéreas de pastos naturales alto andinos o
pajonales, lo que condtituye casi € 50% de la superficie de la region. En este ecosistema se
ha desarrollado desde muy antiguo la ganaderia de camélidos en base alaapacay lallama, y
se ha mangiado las poblaciones silvestres de vicufia, formas y especies adaptadas a las
condiciones ambientales.

Lagran superficie de pastos naturales alto andinos 'y los camélidos sudamericanos, de los que
el pais posee cerca del 80% de la poblacion mundial, ofrecen claras ventgjas comparativas
desde € punto de vista ecoldgico (adaptacion, forma de pastoreo, €etc.) y econdémico, por €
atovaor desufibra

Estas ventajas deben ser seriamente analizadas desde una vision de desarrollo sostenibley la

consideracién de las ventgjas econdmicas respecto a especies introducidas como |0s ovinos,
de los que apenas poseemos € 1% de la poblacion mundial.
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4. Recursos genéticos

281.

282.

283.

284.

285.

Por razones de ladiversidad climética, edéficay la presencia de la Cordillerade los Andes €
Per( ha sido definido como "un tobogan o una escaera ecolégica’, donde en corto espacio se
presentan diversos pisos ecoldgicos, que permiten una agricultura muy diversificada.

Ladiversidad de pisos ecol 6gicos ha permitido, através de los milenios, la domesticacién de
numerosas especies nativas de plantas con una dta variabilidad genética. Estos recursos
genéticos nativos (tubérculos, raices, granos, cereales, frutales y otros) ofrecen una amplia
gama de posibilidades para la produccién actual y futura, tanto para los mercados internos
como externos.

La importancia de los recursos genéticos de las plantas domésticas es cada vez mayor en
lo referente alas especies y variedades silvestres y primitivas de las plantas cultivadas como
el maiz, la papaya, la papa, € tomate y otros (cacao, achiote, vainilla, etc.). Estos recursos
genéticos tienen valor econdmico y significan beneficios para los paises que los usan,
especidmente los paises desarrollados que, a estar més adelantados en la biotecnologia,
aprovechan el germoplasma de |os paises en desarrollo para mejorar variedades cultivadasy,
en muchos casos, patentan nuevas variedades o procesos biotecnol gicos.

El pais es depositario de miles de especies, conocidas por los pobladores locales, que estan
sendo "descubiertas cientificamente” y andizadas para obtener nuevos compuestos
quimicos, especialmente en € rubro farmacol égico. Experiencias recientes demuestran que
diversas especies de plantas y animales, especialmente en los tropicos, contienen un enorme
potencial de compuestos quimicos. Productos naturales de los tropicos son fuente de drogas
contra € cancer, la malaria, enfermedades parasitarias, desdrdenes diarreicos, enfermedades
infecciosas (como € SIDA), enfermedades cardiovasculares, enfermedades respiratorias,
diabetes, hepatitis, desdrdenes mentales, etc.

La amplia gama de los recursos genéticos nativos ofrece un ato potencia para € desarrollo
de nuevas actividades econémicas en € pais, especiamente desde € punto de vista de la
biotecnologia.

5. Ecoturismo

286.

287.

288.

289.

La alta diversidad de paisgjes, ecosistemas, especies, recursos genéticos, culturas humanas,
restos arqueol dgicos y diversidad culinaria constituyen un ato potencia parael turismo hacia
lanaturaleza o ecoturismo y parad turismo cientifico.

En este sentido € pais ofrece oportunidades Unicas, respecto a otros paises, para circuitos
turisticos nuevos en base a la diversidad de paisgjes y su biodiversidad, y para admirar
ecosistemas Unicos.

El fomento del ecoturismo es sin lugar a dudas una de las grandes oportunidades del pais
para generar empleo, mejorar los ingresos ruralesy conservar € ambiente en dianza con los
empresarios a través de las concesiones para ecoturismo. Al afio 2 021 se deberia llegar a
unos 5 millones de turistas, o que generaria mayor captacion de divisas (unos US$ 5 000
millones anuales), en la generacion de empleo (cerca de 500 000), y en la conservacion del
ambiente.

Las concesiones para ecoturismo en la Amazonia son una forma de conservar bosques y

otros ecosistemas con su biodiversidad con la empresa privada. Y a existen cerca de 100 000
hectéreas bajo esta modalidad en Madre de Dios, Ucayadi, y Loreto.
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6. Desarrollo biotecnoldgico

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

El potencia del pais para € desarrollo de nuevas actividades econdmicas en base a la
biotecnologia es extraordinario, especiamente en los aspectos relacionados con productos
farmacol 6gicos, cosméticos, tintes'y colorantes, y plantas ornamentales.

La obtencion de nuevos productos quimicos de importancia estratégica para la industria
farmacoldgica en base a las numerosas plantas medicinales presentes en € pais (cercade 1
400 especies) es una de las grandes potencialidades. Unas pocas han sido integradas a la
produccién industrial farmacoldgica, pero la mayor parte aln no ha sido estudiada en su
potencia. La industria farmacolégica mundial es un negocio que oscila arededor de los $
400 mil millones anuales y enfrenta actualmente una crisis seria de obtencion de nuevas
drogas, especiamente para controlar enfermedades a nivel mundial en € campo del SIDA,
variostipos de cancer y otras de origen psiquico.

Otro rubro de interés actual es € de productos cosméticos y relacionados (aromas,
perfumes, aceites, etc.). Empresas cosméticas generan una demanda creciente sobre ciertos
productos naturales de las zonas tropicales y las comercializan con la etiqueta de "productos
de los bosgues tropicales'. Las empresas privadas que se dedican a esta actividad son de dos
tipos: unas hacen participar en las ganancias alas poblaciones locales, derivando una parte de
sus beneficios, y otras son estrictamente comerciales. Esta actividad ha dado origen a nuevas
empresas internacionades, y € pais ha permanecido muy timido ante este potencia. Son de
destacar € potencial de aceites naturales, aromas nuevos, tintes para e cabello, y diversos
productos para atenuar los efectos de lavejez.

Desarrollo del potencial de tintes y colorantes naturales paralaindustriaalimentaria, y para
fibras y textiles. Algunas especies han merecido un creciente interés (cochinilla, achiote,
maiz morado, airampu), pero decenas de especies conocidas por sus propiedades tintéreas
alin no han sido consideradas.

El desarrollo de plantas ornamentales para los mercados mundides. Las plantas
ornamentales (flores, hojas y plantas de interior) constituyen un rubro econémico muy
importante y de desarrollo creciente a nivel mundial. Del Per( se conocen y usan unas 1 600
especies de plantas ornamentales, y sdlo unas pocas especies son aprovechadas para una
produccién econdmica. El pais, por desgracia, esta orientado a producir plantas ornamentales
introducidas y producidas en otros paises, pero aln no havisualizado € potencia de especies
nativas sumamente aractivas (araceas, helechos, orquideas, bulbosas, etc.).

El desarrollo de pesticidas naturales o biopesticidas en base a las numerosas especies de
plantasy animales conocidas paratal fin en e pais.

En € pais existe una experiencia milenaria de biotecnologia con la domesticacion de 182
especies de plantas y 5 de animales, con diversdad de variedades y razas, que fueron
seleccionadas por las comunidades locales, y han convertido al pais en uno de los bancos
genéticos mas importantes anivel mundial.

En la actualidad la discusion se concentra en los organismos genéticamente modificados
(OGM) con la ingenieria genética, y existe una alta preocupacion sobre los llamados
transgénicos. Este aspecto debera merecer una ata prioridad para definir la politica nacional
a respecto, no sblo para la importacién de cultivos transgénicos sino también para €
desarrollo delaingenieriagenéticaen € pais.
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7. Producci6n organica y natural

298. La produccion organica: es una de los grandes potenciades del Pertl, en forma de productos
tradicionales y no tradicional es producidos sin agroquimicos.

299. La demanda de productos organicos esta creciendo entre € 15% y e 20% por afio a nivel
mundial, y € pais podria incrementar sus exportaciones agropecuarias, pesqueras y
agroindustriales en forma considerable con la oferta de productos organicos.

8. Zoocria

300. Lacriade animales silvestres para mascotas, zooldgicos y obtencion de productos especiales
(fibra, carne, cueros) es una actividad de gran desarrollo en € mundo, y va desde la cria de
insectos (como mariposas) hasta la de anfibios (ranas), reptiles (ofidios, caimanes), aves
(loros, guacamayos) y mamiferos. En la época actua la humanidad ha incursionado muy
intensamente a criar animales raros 'y en peligro de extincion con diversos fines, entre elos
disminuir lapresion sobre las poblaciones silvestres.

301. Lacriaintensiva de vicufia parafibrafina en la Sierra es muy promisoria por la finura de
su fibra. El Per( posee unas 200 000 cabezas (80% de la poblacion mundia) y lafibraesla
fibra natural mas fina después de la seda natural, y cada animal produce unos 200 g en
esquilas de cada tres afios, a un precio actual de US$ 500/kg, muy por encima del de lafibra
de apaca (entre US$ 9y 14/kg) y de lalanade ovino (arededor de US$ 1/kg).

9. Conservacion de los escasos suelos agricolas

302. La conservacion de los suelos agricolas es un aspecto sumamente delicado por la gran
superficie nacional en deterioro (salinizacion, erosion y pérdida de fertilidad) y por su
impacto sobre las poblaciones rurales pobres, que ven afectada su productividad.

303. Enlo referente ala pérdida de suelos agricolas, uno de los aspectos de preocupacion es la
erosion fluvial en los valles de la Costa, de la Sierray de la Selva Alta, donde las crecidas
veraniegas de los rios erosionan 1os mejores suelos por falta de defensas riberefias, y cada
afno se pierden centenares de hectareas por este fenébmeno.

304. En este sentido seria de gran interés una linea de trabajo para la conservacion de suelos y
defensas riberefias, 10 que tendria un impacto muy importante sobre la conservacion de
los mejores suelos agricolas; la generacion de empleo local; y la productividad agricola.

10. Mineria limpia y con responsabilidad social

305. El Perti es un pais minero por los inmensos yacimientos de minerales (cobre, oro, plata,
plomo, zinc, etc.) y de hidrocarburos (petréleo y gas natural), que generan una gran parte de
nuestras exportaciones y nuestras divisas.

11. Energias limpias

306. Por las caracteristicas de los Andes y las grandes pendientes, la capacidad del pais para

producir energia del agua, que es una energialimpia, esinmenso. Al presente apenas estamos
utilizando € 4% de nuestra capacidad hidroenergética.
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12. Servicios ambientales

307.

Los problemas ambientales globales, entre ellos e cambio climético y la conservacidn de la
biodiversidad, ofrecen oportunidades a nuestro pais para, por una parte, atraer capitales, v,
por otra parte, desarrollar actividades productivas ecoeficientes con la empresa privada. Las
oportunidades més resatantes son las siguientes.

. Los cultivosforestales y |a venta de certificados de carbono.

La sustitucion de combustibles fésiles (petrdleo, gas, carbon minera), como fuentes
de energia, por energias limpias, con la consecuente reduccion de emisiones de CO2 a
laatmosferay laventa de certificados de reducciones de emisiones.

. La reduccion de emisiones de metano a la atmésfera y la venta de certificados de
reducciones. En este rubro pueden incluirse los rellenos sanitarios y aprovechar el
metano generado para energia.

. Las compensaciones por tala evitada de bosques, una oportunidad para proteger los
bosquesy darles valor através de las compensaciones.

4.5 DESARROLLO SOSTENIBLE

308.

309.

310.

311.

312.

El uso sostenible de los recursos naturales, con una decisiva participacién del sector
privado y la actividad empresarial, debe ser uno de los objetivos fundamentales del
desarrollo econémico basado en la sostenibilidad. La variable de la sostenibilidad debe
formar parte de la gestion publicay privada en cumplimiento de los Objetivos del Milenio,
compromiso asumido por € pais.

El ordenamiento del territorio para € desarrallo, a través de la zonificacion ecoldgica y
econdmica (ZEE) a nivel nacional, regiond y distrital deberia ser la base para un uso
ordenado de los recursos y la ocupacion del espacio. En e pais se han hecho muchos mapas
de la pobreza, sin embargo no se ha evaluado las potencialidades locales para un desarrollo
con base en la generacién deriqueza.

El mangio de los recursos naturales y del ambiente ofrece excelentes oportunidades al
sector privado para € desarrollo de actividades empresarides, a ser fomentadas en
coordinacion estrecha entre € Estado y las ingtituciones gremiales, en que € Estado fija el
marco legal, los incentivos y las garantias adecuados para posibilitar en forma amplia la
participacion de las empresas en la conservacion, € uso sostenible y € desarrollo de
tecnologias.

El Estado, a través de los diferentes sectores e ingtituciones, debera fijar los programas a
fomentarse en base a una planificacion estratégica que comprenda las potenciaidades, las
ventagjas comparativas, |os mercados internacionales actuales y potenciales, y los incentivos
necesarios para orientar las inversiones privadas.

Es indudible la responsabilidad de mejorar las actividades empresariales actuales para
desactivar las amenazas contra € ambiente y los recursos, con ata prioridad en la industria
minera limpia, pesca responsable, mangjo forestal, reforestacion, y fomentando € manegjo de
los recursos.

Los instrumentos

313.

Para lograr una gestion adecuada del ambiente y de los recursos naturales seré necesario un
trabgo arduo y sostenido en varios aspectos. e planeamiento y € desarrollo de las
potenciaidades locales; educacion, ciencia y tecnologia; formacion de recursos humanos;
informacién; politicas e incentivos;, un marco legal adecuado; contar con ingtituciones
modernasy de excelencia; y financiamiento.

60



Planeamiento y desarrollo de potencialidades

314.

315.

En d pais se han preparado mapas de la pobreza para ubicar las zonas de mayor
concentracion de pobres y poder focalizar las inversiones para d divio y la posible
superacion de la pobreza. Sin embargo, el vacio estd en que no se ha hecho ningun esfuerzo
concreto para sobreponer a mapa de la pobreza, por una parte, un mapa del deterioro de los
recursosy del ambiente, como una causal importante de pobreza, y, por otra parte, un mapa
de las potencialidades locdes para incentivar actividades productivas nuevas, mejorar la
economialocal, generar empleo y buscar de superar la pobreza.

La gestion ambiental del pais, dispersay poco coordinada, debera mejorar los estandares de
planeamiento estratégico con acciones concretas y metas en € mediano y largo plazos, y
lograr revertir los procesos ambientales negativos y 10s costos relacionados a €llos.

Educacion, ciencia y tecnologia

316.

317.

El Estado y la sociedad en su conjunto deberan integrar los aspectos relativos al ambiente
y a los recursos naturales en todos los niveles educativos a fin de generar una conciencia
publica mas objetiva sobre su importancia econémica, social, tecnolégica y ambienta, y
revertir los procesos de deterioro. Este reto deberd contar con la participacion de las
ingtituciones gubernamentales y las de la sociedad civil organizada (organizaciones no
gubernamental es, organizaciones de base, gremios, asociaciones de productores, €tc.).

El mejoramiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia es uno de los aspectos
més dgidos para ganar la carrera internacional por la posesién de los productos y €
usufructo de los beneficios econdmicos. En este sentido es de extrema urgencia el desarrollo
de la biotecnologia; d inventario de los recursos de la biodiversidad; € rescate y la
modernizacién y € desarrollo de sistemas de mangjo.

Informacion

318.

Uno de los aspectos a considerarse es la implementacion de centros de informacion,
publicosy privados, a servicio del desarrollo. Las ingtituciones nacionaes (IMARPE, INIA,
CONAM, I[IAP, INRENA, CONCYTEC, PROMPERU, DIGESA) vy las universidades
deberan jugar un rol preponderante en este aspecto. Estos centros de informacién son
imprescindibles para la transferencia a los usuarios de informacidn adecuada y actualizada
para la conservacion y d uso sostenible; € asesoramiento para la toma de decisiones; y €
desarrollo de proyectos estratégicos con vision en € largo plazo.

Politicas e incentivos

319.

320.

Para afrontar € reto del uso sostenible de los recursos naturales y de la gestion del ambiente
el Estado debera hacer un gran esfuerzo para mejorar el nivel de las politicas en todos
los sectores, y referidas a la superacion de la pobreza. Estas politicas deben incluir
forzosamente los aspectos relativos a deterioro de los recursos productivos y la base de
recursos de las poblaciones pobres.

Es necesario reforzar los procesos de control y reversién de los impactos negativos de
actividades industriales (mineria, pesqueria, etc.) sobre € ambiente y os recursos naturales.
La prioridad deberia estar en reforzar los Programas de Adecuacion Medioambiental
(PAMAS) de la mineria, la pesgueria, la manufactura y otras, en especial para aquellas
actividades que alin no los han concluido..
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321.

Uno de los aspectos claves sera fomentar nuevas actividades productivas con las
comunidades pobres y las empresas privadas, basadas en la ecoeficiencia, como son la
mineria limpia; € ecoturismo; la acuicultura; los cultivos promisorios con agroindustria; la
zoocria; € mangjo forestal y lareforestacion.

Financiamiento

322.

323.

324.

325.

Para desarrollar las acciones relacionadas con € fomento del uso sostenible de los recursos
naturales y la superacion de la pobreza, se debera contar con un financiamiento adecuado,
lo que implicara concertar medidas desde €l frente externo e interno.

En € frente dd financiamiento externo se deberaimplementar una politica estratégica para
aprovechar los fondos disponibles parala conservacidn y uso sostenibley e apoyo bilateral y
multilateral, en concordancia con las tendencias mundides y los problemas ambientales
globales.

En d frente interno e Estado debera implementar varias acciones importantes, que van
desde incrementar e financiamiento para € desarrollo, especidmente en ciencia y
tecnologia, a través de las instituciones especializadas (IMARPE, INIA, IIAP,
CONCYTEC, ITP, DIGESA), las universidades y otros, hasta los incentivos para €l fomento
de actividades productivas sostenibles.

En este sentido es de urgente necesidad € reorientar, al menos en parte, los fondos de
asistencia social hacia actividades productivas para los pobres. Por gemplo, entre los afios
1992 y 2000 & gobierno peruano gasto cerca de $ 5 300 millones en programas de asistencia
social (vaso de leche, comedores populares, PRONAA), vy, sin lugar a dudas, una parte
importante de estos fondos se podrian reorientar hacia la reforestacion, la conservacion de
suelos, y la construccion de defensas riberefias, entre otros.

Participacion de la sociedad civil

326.

327.

328.

Existen muchos esfuerzos de grupos de la sociedad civil (Organizaciones no
gubernamentales, ONGs, organizaciones de base, OBs) que estdn empefiados en la solucién
de estos problemas, pero que o0 son ignorados por € Estado o apenas logran participar en las
decisiones a respecto.

Una de las medidas més urgentes en € futuro esintegrar ala poblacion civil organizadaen la
solucion de los problemas ambientales y de pobrezadel pais.

En e pais, finAmente, se estén acrecentando los conflictos entre comunidades ruraesy las
grandes empresas, que reciben concesiones del Estado para explotar recursos mineros,
petroleros, de gas, forestales, etc. Estos conflictos surgen porque por 1o general no se dialoga
con los usuarios.

4.6 PARTICIPACION EN LA GESTION AMBIENTAL A NIVEL GLOBAL

329.

330.

El Pert forma parte del concierto global de la preocupacion por el ambiente y ha
ratificado diversos compromisosinternacionales a respecto (Ver Anexo 1).

El seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por € pais deberd ser parte de una gestion ambiental moderna, en coordinacion
estrecha con e Ministerio de Relaciones Exteriores y los sectores involucrados del
nivel central, regional y local. Esto implicara generar capacidades para afrontar este
reto internacional .
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331. Uno de los aspectos a considerarse en la gestion ambiental serd el desarrollar
propuestas para aprovechar las oportunidades que ofrecen determinados
compromisos internacionales para lograr € apoyo técnico y financiero
internacional. En este sentido, es de alta prioridad lo siguiente:

) Cooperacion técnica y financiera internacional para una gestion ambiental
eficiente, eficaz y transsectorial.

) Fortalecimiento del FONAM, del PROFONANPE y otras ingtituciones para
atraer inversiones a través del MDL y otros mecanismos internacionales
vélidos, de la conservacion de la biodiversidad y las compensaciones por
servicios ambientales, como la conservacion de bosques (compensaciones por
no tala) y de certificados de carbono con cultivos forestales.
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ANEXO 1
TRATADOS, CONVENIOS Y DECLARACIONES INTERNACIONALES

Tratados

Sobre la Atmosfera

. Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925 sobre la Prohibicién del Uso, en la
guerra, de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacterioldgicos.
Ginebra, 17 de junio de 1925. Ratificada por D. Ley N° 22298 & 03 de octubre de

1978. Entré en vigor € 05 de junio de 1985

o Tratado que proscribe pruebas de armas nucleares en la atmdsfera, en el espacio
exterior y bajo la superficie de las aguas. Moscu, 05 de agosto de 1963. Ratificado
por Resolucion Legidativa N° 15012 del 16 de abril de 1964. Entré en vigor € 21 de

agosto de 1964.

e  Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en al América Latina,
Tratado de Tlatelolco. México, 14 de febrero de 1967. Ratificado por Decreto
Ley N° 17105 del 08 de noviembre del968. Entré en vigencia el 05 de marzo

de 1970.

. Enmiendas al Tratado de Tlatelolco. México, 03 de julio de 1990. Ratificado

el 14 dejulio de 1995.

) Tratado sobre la no Proliferacion de las Armas Nucleares. Washington, 1° de julio
de 1968. Ratificado por Decreto Ley N° 18133 del 03 de febrero de 1970. Entré en

vigenciael 05 de marzo de 1970.

o Convencién sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produccion y sobre el
Almacenamiento de Armas Bacteriologicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su
destruccion. Washington, Londres, MoscU; 10 de abril de 1972. Ratificado por
Decreto Ley N° 22299 del 03 de octubre de 1978. Entrd en vigencia el 26 de marzo

de 1975.

o Convenio sobre la prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el
empleo de Armas Quimicas y sobre su destruccion. Paris, 13 de Enero de 1993.
Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26465 del 07 de junio de 1995. Entré en

vigenciael 17 de agosto de 1995.

o Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayo Nucleares. Nueva York, 25 de
setiembre de 1996. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26863 del 26 de

setiembre de 1997. Entrada en vigencia: En proceso.

Sobre diversidad bioldgica

) Convencidn para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
de los paises de América. Ratificado por Resolucion Suprema N° 983 del 31 de
diciembre de 1941. Entr6 en vigenciael 1° de mayo de 1942Escénicas Naturales de

los paises de América. Washington D.C, 12 de octubre de 1940.

o Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena.
Washington, 02 de diciembre de 1946. Ratificado por Decreto Ley N° 22375 del 05

de diciembre de 1978. Entré en vigenciael 18 dejunio de 1979.

o Protocolo de la Convencidn Internacional para la regulacion de la caza de la
Ballena. Washington, 02 de diciembre de 1946. Ratificado por Decreto Ley del 23 de

octubre de 1979. Entr6 en vigencia el 28 de diciembre de 1979.

) Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitats de Aves Acuaticas. Ramsar, 02 de febrero de 1971. Ratificado por
Resolucién Legidativa N° 25353 del 23 de noviembre de 1991. Entré en vigencia €l

30 dejulio de 1992.

66



) Protocolo con vistas a modificar la Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitats de Aves Acuaticas. Paris, 03 de diciembre
de 1982. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 25353 del 23 de noviembre de
1991. Entré en vigencia el 30 dejulio de 1992.

o Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Paris,
23 de noviembre de 1972. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 23349 del 21 de
diciembre de 1981. Entr6 en vigencia el 24 de mayo de 1982.

o Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre. Washington, D.C, 03 de marzo de 1973. Ratificado por Decreto Ley
N° 21080 del 21 de enero de 1975. Entro6 en vigencia el 25 de mayo de 1975.

o Convencién sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres. Bonn, 23 de junio de 1979. Ratificado por Decreto Supremo N° 002-97-RE
del 28de enero de 1997. Entro en vigenciael 1° de junio de 1997.

) Convenio para la Conservacién y Manejo de la Vicufia. Lima, 20 de diciembre de
1979. Ratificado por Decreto Ley N° 22984 del 15 de abril de 1980. Entré en
vigencia provisionamente desde le 20 de diciembre de 1979 y Definitivamente, e 19
de marzo de 1982.

o Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.
Canberra, 20 de mayo de 1980. Ratificado por Resolucién Legidativa N° 25019 del
11 de abril de 1989. Entr6 en vigencia el 23 de julio de 1989.

o Convencién marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolédgica. Rio de
Janeiro, 05 de junio de 1992. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26181 del 30
de abril de 1993. Entr6 en vigencia el 07 de setiembre de 1993.

. Convenio Internacional de las Maderas Tropicales. Ginebra, 26 de enero de 1994.
Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26515 del 04 de agosto de 1995. Entr6 en
vigenciael 1° de febrero de 1996.

) Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas. Caracas, 1° de diciembre de 1996. Entrara en vigencia 90 dias después de la
ratificacion del octavo pais. Hasta e momento sdlo lo han hecho Per(, Brasil y
Venezuela

o Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Ratificado por Resolucion Legisativa N° 28170 del 15 de
febrero de 2004.

o Acuerdo sobre la Conservacidn de Albatros y Petreles. Ratificado por Resolucion
Legidlativa N° 28281 del 17 dejulio de 2004.

Sobre clima

o Convention of The World Meteorological Organization. Washington D.C, 11 de
noviembre de 1947. Ratificado por Resolucion Suprema N° 893 del 14 de diciembre
de 1949. Entr6 en vigencia el 23 de marzo de 1950.

o Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. Viena, 22 de marzo de
1985. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 244931 del 25 de octubre de 1988.
Entré en vigenciael 06 dejulio de 1989.

) Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.
Montreal, 19 de setiembre de 1987. Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26178
del 26 de marzo de 1993. Entro en vigencia el 29 de setiembre de 1993.

o Enmienda del Protocolo de Montreal relativo Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono. Copenhague, 1990. Ratificado por Resolucién Legislativa N° 27092 del 27 de
abril de 1999. Entr6 en vigencia el 28 de abril de 1999.

o Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global. Montevideo, 13 de marzo de 1992. Ratificado por Resolucion
LegislativaN® 26377 del 29 de octubre de 1994. Entr6 en vigencia el 17 de febrero de
1995.
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. New Y ork, 09 de
mayo de 1992- Ratificado por Resolucién Legidativa N° 26185 del 10 de mayo de
1993. Entr6 en vigencia el 21 de marzo de 1994.

Protocolo sobre el Programa para el Estudio Regional del Fenémeno del Nifio en el
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Tratado sobre los Principios que deben regir las Actividades de los Estados en la
Exploracion y Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
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Protocolo Complementario del Acuerdo sobre la Cooperaciéon Regional para el
Combate contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras
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