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Diciembre, 2009

Editorial

AEl abuso de | planeta y del medio ambiente por parte de las
politicas nacionales e internacionales supone una amenaza como
el terrorismo y las guerras 0.

Benedicto XVI

Estimados amigos y amigas:

Hoy estamos concluyendo un afio mas en el trabajo de difus ion de
experiencias exitosas relacionadas con la gestion del riesgo y el

tema del cambio climatico, generadas en los diferentes proyectos de

GTZ en América Latina.

En el 2009, hemos incorporado innovaciones en la edicion de
nuestro boletin. Publicamos una edicion especial del Proyecto
RyGRAC y también entrevistas exclusivas, relacionadas con la
tematica de trabajo del ERC GdR y CC, a responsables de proyectos,

como las realizadas a Alois Kohler, Asesor Principal del Proyecto
OReconstrucci - n yesgGensAnéricaCedtrlldespués de

la Tor ment a SRy GRAC-GTZ, Guatemala i El Salvador y a
Peter Asmussen, Coordinador de la Unidad Regional Valles,
Programa Desarrollo Agropecuario Sostenible (PROAGRO T GT2),
Bolivia .

Consideramos que este es un apor te importante para la gestion del
conocimiento y el intercambio permanente de buenas practicas,
opiniones y planteamientos respecto a la tematica de gestion del
riesgo y el cambio climatico.

Nuestro compromiso para el 2010 es continuar en esta linea de
tra bajo y aporte, superar lo hecho hasta ahora y generar el interés
en los integrantes de este ERC por publicar el resultado exitoso de
su trabajo en cada uno de sus proyectos.

Al finalizar el 2009, queremos desearles una feliz navidad y muchos
éxitos para e | préximo afio.

Un abrazo fraterno
Alberto Aquino

Coordinador del ERC Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico
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ENTREVISTAS

EN EL PROYECTO PROAGRO - GTZ, BOLIVIA, GEST ION DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO ES UN TEMA TRANSVERSAL QUE SE TRABAJA CON DIFERENTES
INSTANCIAS DE GOBIERNO

Entrevista a Peter Asmussen, Coordinador Unidad Regional Valles, Programa Desarrollo Agropecuario
Sostenible (PROAGRO 8 GTZ2), Bolivia

BERC: ¢C6mo se viene trabajando los temas de gestion de riesgo y cambio
climatico en Bolivia?

PA: El Gobierno a través de sus organismos responsables viene implementando las
politicas nacionales en am bos temas. En el caso de la Gestién del Riesgo, en el pais se
vienen implementando proyectos de fortalecimiento institucional, fundamentalmente
para los organismos que dirigen el SISRADE (Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos

y Atencion de Desastres y/o Emergencias), el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y
Ministerio de Defensa (responsable de la Defensa Civil). Por su parte, también se vienen
desarrollando programas y proyectos de fortalecimiento

a los niveles departamentales y municipales, fi .existe una relaciéon
fund amentalmente en tareas de preparativos para la permanente de las
. respuesta ante desastres. entidades
bl by guberamentales con
Por su parte, el Cambio Climético es parte de la agenda los organismos de
de desarrollo del gobierno. Existe un Viceministerio responsable del tema que viene cooperacion
ejecutando una serie de proyectos de adapta cién al cambio climatico, generalmente internacional, a través
con recursos de la cooperacion internacional. de los subgrupos de
cambio climético y de
En ambos casos, existe una relacién permanente de las entidades gubernamentales gesti-n del r

con los organismos de cooperacion internacional, a través de los subgrupos de
cambio climat icoy de gestion del riesgo, conformado por todos los cooperantes que trabajan en estos temas.

BERC: ¢ Qué avances se han logrado hasta la fecha, a nivel sectorial y municipal? y ¢cudl ha sido el aporte
de GTZ?
PA: En la Gestion del Riesgo los niveles con mayor involucramiento son el de
filas comuni da planificacién, agricultura y desarrollo rural, ambiente (agua y cambio climatico),
municipios salud y defensa. Estos sectores por mandato Constitucional y Organizativo tienen la
desarrollaro  n una responsabilidad de desarrollar e implementar politicas pu blicas, en el caso de
vision integral de la agricultura tiene el mandato de vigilar la seguridad alimentaria y la implementacion
gestion del riesgo.... del seguro agricola para casos de desastre.
implementan obras de
construccion y El aporte de la GTZ, en el pasado estuvo dirigido al Ministerio de Planificacion para la
mantenimiento de formulacion de  politicas de reduccién del riesgo. A través de sus proyectos han
atajados y sistemas de aportado con experiencias, lecciones aprendidas y metodologias para la gestion del
micro riego como riesgo con relacién a la seguridad alimentaria. Actualmente se espera poder aportar
medidas de con experiencias enlag  estion de cuencas y riego.
adaptacion a la
variabilidad climatica Como parte de los resultados del PGRSAP (2002 -07) en el norte de Potosi, las
y reduccién de la comunidades y municipios desarrollaron una vision integral de la gestion del riesgo
vulnerabilidad 0. basado en la bisqueda de una seguridad alimentaria, de esta manera, hoy dia

municipios de la regién vienen implementando obras de construccion y
mantenimiento de atajados y sistemas de microriego como medidas de adaptacién a la variabilidad climéatica y
reduccion de la vulnerabilidad ante eventos extremos de la naturaleza. El proceso de aprendizaje colectivo basado en
la experiencia que aporté el proyecto PGRSAP, permite a las poblaciones identificar acciones concretas y exitosas que
asocian el conocimiento ancestral, la organizacién comunitaria con una amigable convivencia con la naturaleza.
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Continla entrevista a Peter Asmussené

BERC: ¢Qué practicas y/o herramientas de gestion del riesgo ha desarrollado su proyecto y que
estrategias trabajan para lograr su réplica en el @&mbito de trabajo?

PA: En el PROAGRO gestion del r iesgo ahora es tema transversal relacionado con el

tema de adaptacién al cambio climéatico . i..toda acci
. N L . L desarrollo debe
Los efectos e impacto de la variabilidad climatica y del cambio climatico son contar con

notoriamente manifiestos en las diferentes regiones del pais. En algunas de ellas se

ma nifiestan como largos periodos de sequia, en otros con permanentes inundaciones y
algunos de ellos con ambos. De esta manera, toda accion de desarrollo debe contar con
estrategias y herramient  as que incorporen la gestion de | riesgo por eventos adversos. El
PROAGRO ha incorporado de forma transversal la teméatica de cambio climético a partir

de las metodologias y herramientas utilizadas por la gestion del riesgo, de esta manera

se asegura no solamente la reduccion sostenida de la vulnerabilidad como forma de
desarrollo sino que permite fortalecer las capacidades resil ientes de la poblacion
beneficiada.

estrategias y
herramientas que
incorporen la
gestion del riesgo
por eventos
adversos.

BERC: ¢{Qué mitos se deben superar y cuéles son los retos en cuanto al uso de los Mapas de Riesgo y
Vulnerabilidad?

PA: son los siguientes:

¢ Los Mapas de Riesgo tienen la seria dificultad de reflejar las
amenazas Yy vulnerabilidades al mismo tiempo. Generalmente
se limitan a representar solamente las amenazas y no asi las
vulnerabilidades, presentando asi una limitacion muy
importante en su interpretacion.

¢ losMapas de Riesgo son el reflejo del fi mo
elaborados, no necesariamente  representan  procesos
dindmicos que generan o
incrementan el riesgo.
¢ Los Mapas de Riesgo son una fi & considerar a
herramienta de sensibilizacion y los pobladores
planificacién y deben ser vulnerables y
actualizados perma nentemente. amenazados
Actualmente se tiene el apoyo de la como actores
tecnologia, lo cual permite la validos y sujetos
Comuneros elaborando vapa de Riesgo. gestion q? la |dnf0rm.ac|on geografica con mmtiples
y topogréfica de mejor manera. capacidades y
#+ Es un reto el reflejar las vulnerabilidades en un mapa, porque muchas de las mismas no como
todavia no son faciles de  cuantificar y reflejarlas comparativamente. objetos o .
+ Los mapas pueden tener una diversidad de interpretacion de tipo cultural y de
cosmovision, asi, su elaboracién a partir de la percepcion local puede permitir descubrir
algunos elementos asociados a la concepcio n del riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad.
#+ La construccion de Mapas de Riesgo requiere de mucha informacién, mucha de la cual esta dispersa en diferentes
instituciones responsables del estudio particular de algunos temas.
BERC: ¢Qué perspectivas conside ra usted que se tienen sobre la temética de gestion del riesgo en Bolivia?
PA: Si bien la temética de Gestion del Riesgo no ha estado presente como prioridad en la agenda politica del gobierno,
los eventos sucesivos y sus consecuencias promovieron la inclu si6n de este punto en el Plan Nacional de Desarrollo y
en una nueva concepci-n del desarroll o, el Aivivir bieno representa

una relacién arménica con el ambiente (entorno).

El pais vivird en los siguiente s seis meses una etapa eleccionaria intensa, a nivel nacional y a nivel municipal. Se
espera que los cambios de autoridades e institucionales permitan mantener los procesos en curso y promuevan el

clima apropiado para introducir la Gestion del Riesgo en el proceso de normativo que permita implementar la
Constitucién Politica del Estado.

fi éSibienla tematica de Gestion del Riesgo no ha estado presente como prioridad en la agenda politica
del gobierno, los eventos sucesivos y sus consecuencias promovieron la inclusién de este punto en el
Plan Nacional de Desarrollo y en una nueva concepcion del desarr ollo ...0 .
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ARTICULOS DE INTERES

Seguro Indexado contra Interrupcion de Negocios por el Fenémeno del
Nifio en Peru

Dra. Philine Oft
Coordinadora de GlobalAgRislen Piura
philine@globalagrisk.com

Ahora es posible para instituciones financieras, asociaciones de
productores, empresas exportadoras, de transporte, gobiernos
regionales y locales en Perl, comprar una nueva forma de
seguro, qu e realiza la indemnizacién antes que empiecen las
inundaciones catastréficas creadas por un Nifio extremo. Estos
fenémenos generalmente empiezan en Febrero, hasta Abril/Mayo
en las regiones de la costa norte del Perl. Este seguro contra el
Fendmeno del Ni fio serd vendido por la compafia de seguros
peruana La Positiva Seguros a partir de este afio, hasta la fecha
limite, que es sera el 31 de marzo de cada afio. El seguro cuenta
con respaldo de una compaiiia de reaseguros internacional.

La Superintendencia de  Bancas y Seguros i SBS del Pert aprobd
este seguro en Mayo del 2009. Este nuevo producto de seguro es

el primer producto que usa la temperatura de la superficie del

mar como indicador de pérdidas catastroficas y es el primer
seguro indexado en el mundo, qu e se basa en un prondstico.
Estos desarrollos significativos, pueden mejorar el progreso
global asociado con desarrollar productos de seguros basados en indices para eventos climaticos extremos.

Participantes en Taller de Capacitacién de Pequefios Productores de Cacao cor
Jerry Skees, Presidente de GlobalAgRisk

En los afios recientes, hubo un nimero creciente de iniciativ as piloto para probar seguros indexados contra riesgos climaticos,
motivados por un entendimiento creciente de cémo los desastres afectan a los paises en desarrollo. Mas alla del sufrimiento

inmediato (bienes destruidos, pérdidas humanas, perdidas en ingre sos, etc.), los efectos indirectos son igualmente
importunos, el crecimiento econémico puede ser perturbado, los pobres estdn empujados en el circulo vicioso de la pobreza, y

la sola presencia de esos riesgos restringen el acceso a servicios financieros y causan a muchos tomadores de decisiones
perseguir estrategias de bajo desempefio y de bajo riesgo que obstaculizan el progreso econémico.

Mucho del desarrollo de seguros indexados se enfoca en la agricultura, ya que las actividades asociadas con la agricul tura son
elementos esenciales para que los pobres rurales puedan mantener su medio de vida. Los seguros indexados se basan en una

medida objetiva (un indice) de un fenémeno natural del cual se sabe que causa pérdidas (por ejemplo: escasez o abundancia

de Iluvias, niveles de rios, temperaturas superficiales del mar extremas, etc.). Usando el indice como un indicador para

determinar las indemnizaciones sin que sea necesario hacer un ajuste de dafios en el terreno. Ademas la seleccion adversa y

el riesgo moral, problemas que tienen los seguros tradicionales son anulados con los seguros basados en indices. Dado esas

ventajas, los seguros indexados se adecuan perfectamente a situaciones de paises en vias de desarrollo debido a la escasez de

datos climatolégicos s eguros y continuos en el tiempo.

En Per(, donde se esta probando el seguro indexado contra interrupcion de negocios por el Fenémeno del Nifio (Seguro

ENOS), las pérdidas que son consecuencia de los problemas asociados a las precipitaciones extremas son eno rmes: cultivos se
pierden, arboles mueren, suelos son arrastrados, sistemas de transporte se destruyen, incremento de problemas con

enfermedades y la mayoria de los mercados destruidos. Cuando los individuos y los mercados locales sufren de esa manera,

se espera que las empresas en la cadena productiva en el sector financiero también sufran. Los préstamos a la agricultura

estaban creciendo a un paso significativo antes del Nifio 1997 1 98. El crecimiento totalmente par6 después del evento. Las
instituciones mi cro financieras han tenido un incremento significativo en los préstamos con problemas. La Caja Piura, una

institucion micro financiera lider en Piura, reestructurd un porcentaje estimado de 3,8% de la cartea de préstamos total debi do
a este evento. Adicion almente, la mayor fuente de capital para las instituciones micro -financieras (depdsitos y ahorros de
clientes) sufrié cuando las personas retiraron sus fondos para manejar los problemas creados por el evento.

El seguro ENOS usa la TSM mensual (temperatura de la superficie del mar) para la Region ENSO 1.2, medida y reportada por

la NOAA i Centro de Prediccion del Clima 2. La base para el pago de la indemnizacion es el promedio de TSM de 2 meses T
Noviembre y Diciembre. Pagos empiezan cuando la medida excede los 24.5°C y los pagos llegan a un maximo de 100%
cuando I531 temperatura llega a los 27°C grados. La funcién de pago es lineal entre esas dos temperaturas. Entonces el ratio de

pago es ~:

Ratio de pago

1 .
www.globalagrisk.com

2

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOA#Y)://www .cpc.ncep.noaa.gov/data/indices/sstoi.indices
3 Usando ese célculo, el ratio de pago en 1998 hubiera sido 71 % de la suma asegurada.

ENOS es El Nifio/Oscilacién del Sur.ebaperatura de la superficie del mar estd desarrollada por la NOAA, el Centro de Prediccion del Clima de los EE.UU.; U.S.



