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EN TODO TERRITORIO SE MANIFIESTAN FENEN TODO TERRITORIO SE MANIFIESTAN FENÓÓMENOS FMENOS FÍÍSICOS SICOS 
QUE PUEDEN CONFIGURAR MULTIPLES AMENAZAS QUE PUEDEN CONFIGURAR MULTIPLES AMENAZAS …………....



Programa Desarrollo Rural Sostenible – PDRS

…….. SI ESTAS AMENAZAS ENCUENTRAN UNIDADES SI ESTAS AMENAZAS ENCUENTRAN UNIDADES 
SOCIALES, ACTIVIDADES ECONSOCIALES, ACTIVIDADES ECONÓÓMICAS O MICAS O 
INFRAESTRUCTURAS VULNERABLES INFRAESTRUCTURAS VULNERABLES …………....
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…… SE CONFIGURAN ESCENARIOS DE SE CONFIGURAN ESCENARIOS DE 
DESASTRE.DESASTRE.
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CADA AÑO EL NÚMERO DE DESASTRES, VA VA 
EN INCREMENTOEN INCREMENTO

FUENTE: MEF
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ALGO ESTA PASANDO EN EL PLANETA
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(IPCC,2007)

Temperatura

Nivel del mar

1.8ºC por siglo

0.5ºC por siglo

CAMBIOS EN LA TEMPERATURACAMBIOS EN LA TEMPERATURA
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LAS LLUVIAS ESTAN 
CAMBIANDO

Tendencia de las lluvias en 
SA (1960-2000). 
aumentos (+) 
reducciones (o) 
(Haylock et al., 2006).

aumentos

reducciones



Programa Desarrollo Rural Sostenible – PDRS

LOS GLACIARES SE DERRITEN

agua para consumo (Peru)
agua para riego (Ecuador)
generación de energía (La Paz, Lima)
turismo y deportes   (Bolivia)

Derretimiento de glaciares
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Estos son efectos del 
cambio climático, que ya 
está entre nosotros…. y 

exacerba AMENAZAS, generándose 
cada vez más DESASTRES asociados 
a fenómenos hidro-meteorológicos.

RIESGO y CAMBIO CLIMÁTICO
deben ser considerados en la 

planificación para el desarrollo y la 
formulaciformulacióón de proyectos de n de proyectos de 

inversiinversióón pn púúblicablica, para así asegurar 
medidas que reduzcan la 

vulnerabilidad de las unidades 
sociales y sus medios de vida.
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POR QUE LOS DESASTRES:POR QUE LOS DESASTRES:
• Significan graves 

retrocesos en los procesos 
de desarrollo.

• Afectan a los más pobres y 
agudizan su situación de
pobreza.

En este Contexto ¿SE PUEDE ALCANZAR SU 
DESARROLLO SOSTENIBLE?

La La respuestarespuesta queque surge surge eses:: ¡¡NO!NO!
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Y ESTO NOS PLANTEA EL RETO DE:Y ESTO NOS PLANTEA EL RETO DE:
Influir sobre las causas de los desastres impulsando medidas desde 
lo local, regional y nacional.

Incrementar el nivel de resiliencia de las comunidades.
Asegurar la reducción de vulnerabilidad en las unidades sociales, 
desde la planificación e inversión para el desarrollo.

ESTO OBLIGA A MIRAR DESDE UNA NUEVA 
VISIÓN EL DESASTRE …....

VISIÓN TRADICIONAL: El DESASTREDESASTRE como foco de atención.

NUEVO PARADIGMA:
El RIESGO como foco de análisis y de gestión

NUEVO PARADIGMANUEVO PARADIGMA::
El RIESGORIESGO como foco de ancomo foco de anáálisis y de gestilisis y de gestióónn
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EL ANÁLISIS DEL RIESGO: 
herramienta para la       
Gestión del Riesgo
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¿¿QUQUÉÉ ES EL ANES EL ANÁÁLISIS DEL RIESGO LISIS DEL RIESGO –– AdRAdR??

Es una METODOLOGMETODOLOGÍÍAA que permite 
identificar, analizar y evaluar 
probablesprobables daños y pérdidas a 

consecuencia de la manifestación de 
una AMENAZAAMENAZA sobre elementos en 

condiciones de VULNERABILIDADVULNERABILIDAD y 
plantear medidas de carácter 

correctivo, prospectivo y operativo 
para reducir el RIESGORIESGO.
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EL AdR NOS PERMITE:
Identificar y analizar las  AMENAZASAMENAZAS que se 

podrían manifiestar en el territorio.                              
(ANALISIS DE AMENAZAS)

Analizar los factores que hacen SUSCEPTIBILESSUSCEPTIBILES A A 
SUFRIR DASUFRIR DAÑÑOS OS a las unidades sociales y sus medios 

de vida expuestos ante las amenazas identificadas.              
(ANALISIS DE VULNERABILIDAD)

Proyectar objetivamente los DADAÑÑOS Y POS Y PÉÉRDIDASRDIDAS
que ocasionaría el impacto de la amenaza sobre las 
unidades sociales en condiciones de vulnerabilidad.             

(ANALISIS DEL RIESGO)

Diseñar y evaluar las MEDIDASMEDIDAS que permitirán 
reducir los probables daños o pérdidas en las 

unidades sociales y sus medios de vida:
Prospectivas Prospectivas -- Correctivas Correctivas -- OperativasOperativas
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El El AdRAdR garantiza seguridadgarantiza seguridad a la 
población, sus inversiones, 

actividades económicas y servicios.

El El AdRAdR contribuye a la contribuye a la 
sensibilizacisensibilizacióónn de los actores 
respecto al riesgo existente 
(amenazas/vulnerabilidad).

El El AdRAdR dota a las autoridades, 
instituciones y familias de elementos elementos 
para planificar el uso adecuado del para planificar el uso adecuado del 

territorio como estrategia para lograr territorio como estrategia para lograr 
el desarrollo sostenibleel desarrollo sostenible

… Por lo tanto:



Programa Desarrollo Rural Sostenible – PDRS

EL PROCESO DE 
APLICACIÓN DEL AdR

HISTORIA

ENTORNO:
Uso y ocupación del territorio

POBLACIÓN/ACTORES: 
Uso de los Recursos

DECISIONES

MEDIDAS: 
Consideración del Riesgo en las Inversiones
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COMO HACER    
ANÁLISIS DEL RIESGO
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ANÁLIZAR LAS AMENAZAS

ANALISIS TEMPORALANALISIS TEMPORAL

DuraciDuracióónn

FrecuenciaFrecuencia

ProbabilidadProbabilidad

ANANÁÁLISIS DIMENSIONALLISIS DIMENSIONAL

MagnitudMagnitud

IntensidadIntensidad

IdentificaciIdentificacióón de Amenazasn de Amenazas
UbicaciUbicacióón espacialn espacial
de las Amenazasde las Amenazas
ÁÁreas, poblacireas, poblacióónn

y elementos expuestos.y elementos expuestos.

PercepciPercepcióón de las Amenazas n de las Amenazas 
en un ciclo histen un ciclo históóricorico

DuraciDuracióón de los eventos n de los eventos 
peligrosospeligrosos

Data histData históóricarica

JerarquizaciJerarquizacióónn de Amenazasde Amenazas
PercepciPercepcióón local de la n local de la 

dimensidimensióón de las amenazas n de las amenazas 
RelaciRelacióón causa n causa -- efectoefecto

ExtensiExtensióónn

UbicaciUbicacióónn

ANANÁÁLISIS ESPACIALLISIS ESPACIAL

PRIMER PASO
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SEGUNDO PASO
ANÁLIZAR FACTORES DE VULNERABILIDAD

Análisis 
de los

Factores de 
Vulnerabilidad

Estructuras
Políticas y

Democráticas

Auto-
protección

Resiliencia
de los

Medios de
Vida

Protección
Social

Grado de
Bienestar
Existente

Factores 
de 

Vulnerabilidad

• Definición de los 
Factores de 

Vulnerabilidad

Elementos que permiten
Analizar los factores de

vulnerabilidad

Análisis de la
vulnerabilidad

Relación causa y efecto

Condiciones y calidad de 
vida de la población

Tecnología de los medios de 
producción, vivienda 

infraestructura social y 
productiva, capacidades de la 

población

Capacidades de los 
indivíduos, nivel de 

organización, prácticas 
cotidianas

Programas sociales, 
servicios sociales

Modelos de Gobierno,
Espacios de Participación

y Vigilancia Ciudadana

Vivienda en zonas peligrozas, 
carencia de servicios básicos, 

falta de empleo, bajos ingresos,
analfabetismo, etc

Vivienda en zonas peligrozas, 
carencia de servicios básicos, 

falta de empleo, bajos ingresos,
analfabetismo, etc

Desorganización de la sociedad,
inexistencia de organizaciones de

autoayuda, pérdida de valores 
culturales, agricultura en pendien-

Tes extremas, etc.

Ausencia de servicios sociales, 
de subsidios, obras de 

protección, poca inversión en 
programas sociales, etc

Estructuras sociales débiles, poca
participación en toma de 
decisiones,, migración, etc
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MATRIZ DE ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD

DISMINUYEN 
VULNERABILIDAD

INCREMENTAN 
VULNERABILIDAD

Construir sistema de drenaje 
en la zona bananera y en las 

parcelas.

Descolmatar drenes en época 
de estiaje.

Fortalecer la organización y 
capacidad de negociación de los 

productores.

Diversificar la producción 
agropecuaria.

Tecnificación agroecológica de 
la producción de banano para 
incrementar la productividad.

Fortalecer la capacidad de 
gestión del Gobierno Local para 

impulsar procesos de 
concertación que permitan 

canalizar recursos financieros 
para prevención y mitigación.

Ampliar y fortalecer los 
espacios de participación 

ciudadana para democratizar la 
toma de decisiones del Gobierno 

Local.

Elaborar Proyectos de 
mitigación y prevención para 

gestionar ante la CTI e 
incrementar el nivel de 

inversiones del Gobierno Local.

ALTERNATIVAS

GRADO DE BIENESTAR

Familias productoras en situación de extrema 
pobreza.
Poca oportunidad de empleo en la zona.

RESILENCIA DE LOS MEDIOS DE VIDA

Producción Bananera en zona inundable por 
desborde de ríos.
Familias productoras de economías frágiles.
Drenes de evacuación de aguas pluviales 
colmatados.
Poca diversificación productiva.
Productores con nivel de organización débil.

AUTOPROTECCIÓN

Carencia de recursos económicos para instalar 
sistema de drenaje en las parcelas.
Debilidad organizacional para ejecutar obras de 
descolmatación de drenes.

PROTECCIÓN SOCIAL

Limitada inversión del Gobierno Local y Regional 
en defensas ribereñas y obras de drenaje.
Gobierno Local no invierte en acciones de 
prevención en la zona media y alta de la cuenca. 

ESTRUCTURA POLÍTICA Y DEMOCRATICA

Productores con escazo nivel de negociación en 
instancias de gobierno.
Poca participación de los productores en la toma 
de decisiones del órgano de defensa civil.
Poca participación ciudadana en la toma de 
desiciones del Gobierno Local.

ALTA 
PRECIPITACION 
QUE GENERA 
INUNDACIÓN 
DE ÁREA 
BANANERA

ACTIVIDADES DE LOS 
ACTORESFACTORES DE VULNERABILIDADAMENAZAS
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VALORACIÓN DE DAÑOS Y PÉRDIDAS

Pérdida de área 
bananera por 

exceso de agua.

Pérdida de 
producción por 

inaccesibilidad a 
los campos de 

cultivo.

Deterioro de la 
infraestructura de 

riego.

Destrucción de los 
caminos de acceso 

a la zona 
bananera.

ALTAS 
PRECIPITACIONES 
QUE GENERAN LA 
INUNDACIÓN DE 
ÁREA BANANERA

N°
DE FAMILIAS 
AFECTADAS

VALORACIÓN 
DE LOS 

DAÑOS  Y 
PÉRDIDAS 

(US$)

PERDIDAS
(N°, Há/TM)DAÑOSRIESGOAMENAZA

TERCER PASO
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PROPUESTA DE GESTIÓN
COSTO/ 

BENEFICO 
(US$)

PRIORIDAD

GESTIÓN CORRECTIVA
Construir sistema de drenaje en la 
zona bananera y en las parcelas.

Descolmatar drenes en época de 
estiaje.

GESTIÓN PROSPECTIVA
Fortalecer la organización y capacidad 
de negociación de los productores.

Diversificar la producción 
agropecuaria de acuerdo a la vocación 
del territorio

Tecnificación agroecológica de la 
producción de banano para 
incrementar productividad.

Fortalecer la capacidad de gestión del 
gobierno local para impulsar procesos 
de concertación y canalizar recursos 
financieros para la reducción del 
riesgo.

Ampliar y fortalecer los espacios de 
participación ciudadana para 
democratizar la toma de decisiones del 
gobierno local.

Elaborar y gestionar 
participativamente planes de 
contingencia.

Pérdida de área 
bananera por 

exceso de agua.

Pérdida de 
producción por 

inaccesibilidad a 
los campos de 

cultivo.

Deterioro de la 
infraestructura 

de riego.

Destrucción de 
los caminos de 

acceso a la zona 
bananera.

QUIEN 
EJECUTA

N° DE 
BENEFICIARIOS

COSTO 
(US$)ALTERNATIVARIESGO

CUARTO PASO
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De la calidad del análisis del 
riesgo depende la seguridad 

humana y de la inversión, como el 
logro de impactos en la reducción 
de la pobreza, sostenibilidad de los 
medios de vida y de los procesos de 

desarrollo ....
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MUCHAS GRACIAS POR SU 

ATENCIÓN

puicon@gtz-rural.org.pe


