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. QUE ES LA PROSPECTIVA
TERRITORIAL?

....Una técnica.... - == - -
..para pensar los futuros....

-.ddesde el presente....

....a l0s fines de las acciones.... N

Condiciones iniciales Condiciones deseadas

Forma de ver la planeacion del desarrollo territorial de manera futurista, es
decir, pensando: como es?, como puede ser? y ;cOmo queremos que sea
nuestro territorio?.
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La Prospectiva Territorial Permite:

Crear imagenes, visiones compartidas del futuro,
fundadas sobre estrategias de desarrollo de largo plazo
y la definicién de acciones a mediano y corto plazo

Seleccionar un futuro, ser el artifice de él,
en vez de asumirlo o ser victima de ello.

Adelantarnos para preveer y tomar las medidas
necesarias en el tiempo:
... Ser un poco estrategay un poco bombero...

Aumentar el éxito del proyecto territorial:
planes, programas, proyectos

LA PROSPECTIVA TERRITORIAL PERMITE ESTABLECER LOS POSIBLES
ESCENARIOS Y A LA VEZ ADOPTAR ESTRATEGIAS PARA PREVEER, CONCERTAR
Y PROMOVER EL DESARROLLO DE UN TERRITORIO EN UN MUNDO CAMBIANTE.
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PROSPECTIVA Y
PARTICIPACION SOCIAL

La participacion activa y deliberativa de la sociedad, sus instituciones
y demas formas de organizacion son fundamentales en la elaboracion

de la vision o referentes de futuro del territorio.

El futuro no La prospectiva

esta debe captar las
determinado, lo expectativas y
construyen los el interés de los
hombres y grupos
mujeres ... sociales.
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PROSPECTIVA Y GdR

( RECONOCER EL \
RIESGO Y
EVIDENCIARLO EN
LA
CONSTRUCCION
\ DE ESCENARIOS )

10 >

[ ESTABLECER \
POLITICAS Y
ESTRATEGIAS PARA
DESARROLLAR EL
TERRITORIO Y
REDUCIR FACTORES
\DE VULNERABILIDAD)
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RESULTADOS DE LA
PROSPECTIVA TERRITORIAL

TIPO DE
RESULTADOS

RESULTADO

Politicos

Traspaso de competencias entre Estado y un territorio

Mejora de relaciones entre los ciudadanos y las autoridades

Econdmicos

Estimulos al esfuerzo comun para poner en practica el desarrollo
sostenible

Mejora de la imagen del territorio con el fin de atraer inversiones,
personas y empresas.

Mejora de la capacidad para hacer frente a las empresas

Estratégicos

Identificacion del riesgo (peligros y factores de vulnerabilidad) y
oportunidades en los escenarios futuros.

Definicion de un futuro deseable

Preparacion de un proyecto politico territorial

Inteligencia Colectiva

Sinergias
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EL PUNTO DE PARTIDA
PARA EL PROCESO DE
PROSPECTIVA
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OBJETIVO HACIA EL CUAL ORIENTAREMOS
EL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

;. QUE QUEREMOS LOGRAR CON EL PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA REGION/
PROVINCIA/CUENCA/DISTRITO ....?

¢HACIA DONDE SE ORIENTA EL PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MORROPON?

“Desarrollar sosteniblemente el distrito alcanzando
competitividad territorial y gestionando el riesgo
para garantizar la seguridad de las unidades
sociales, sus actividades econémicas,
infraestructuras, servicios y medio ambiente”.
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SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

DIAGNOSTICO

SISTEMA
BIOFISICO
SISTEMA
ECONOMICO ESCENARIO
SOCIAL

SISTEMA
ADMINISTRATIVO
SISTEMA
FUNCIONAL

EVALUACION INTEGRAL
DEL TERRITORIO
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DIAGNOSTICO

SISTEMA
BIOFISICO
SISTEMA
ECONOMICO
SISTEMA
SOCIAL
SISTEMA
ADMINISTRATIVO
SISTEMA
FUNCIONAL

EVALUACION INTEGRAL
DEL TERRITORIO

INTEGRAL DEL

EVALUACION

TERRITORIO

ZONIFICACION
ECOLOGICA ECONOMICA

ZONA PARA PASTURAS

ZONADE ALTO
VALOR

BIOLOGICO ZONA DE
VOCACION

ZONA DE
APTITUD
FORESTAL IONADE
APTITUD
URBANO
INDUSTRIAL

POLITICAS DEUSO Y
OCUPACION DEL
TERRITORIO
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LOS PASOS A SEGUIR PARA
IDENTIFICAR Y PRIORIZAR
LAS ACCIONES
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EL PROCESO DE PROSPECTIVA

CONDICIONES ACTUALES DEL
TERRITORIO
VARIABLES CLAVE

ESCENARIOS:
Tendenciales, Alternativos, Concertado

ESTRATEGIAS
Dimensiones
Objetivos
Acciones
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PASO 1

IDENTIFICAR VARIABLES CLAVE PARA EL
DISENO DE ESCENARIOS

DIAGNOSTICO

SISTEMAS

TERRITORIALES:
BIOFISICO
ECONOMICO
SQCIAL
ADMINISTRATIVO
FUNCIONAL

EVALUACION INTEGRAL
DEL TERRITORIO
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OBJETIVO HACIA EL
-y CUAL ORIENTAMOS
LA PROCESO DE OT

VARIABLES
CLAVE

ZONIFICACION

ECOLOGICA
ECONOMICA
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VARIABLES CLAVE

ELEMENTOS CLAVE A TOMAR EN CUENTA PARA LOGRAR
EL OBJETIVO DEL PROCESO DE OT Y LA ZEE, PARTIENDO
DE LA EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

VARIABLES

Gosticon y uso del agua

Uso vy aprovechamiento del suelo

Re cursos naturales: suelo yv biodiversidad

Reduccidn de los factores de vulnerabilidad frente a peligros

Participacidon social en el proceso de desarrcllo

Distribucidn de la inversidn

Inversicon para el desarmollo econdmico local

Re cursos humanos y desarrollo organizacional

BOIN|S (@ N

Servicios de apoyo a la produccidn

10. Generacidn de nuevas tecnologias locales

11. Formacidn de nuevas capacidades para la produccidodn agropecuaria

12. Infraestructura productiva

13- Desarrollo productivo agropecuario v compettividad

14. Generacidn de empleo productivoe

15. Relaciones urbano — rurales para el desarrollo
1&. Articulacidn interdistrital ¥ regional para la competitividad

17. Desarrollo de asentamientos poblacionales y mejora de la calidad de vida

18. Seguridad de la infraestructura poblica y basica

19. Servicios publicos y basicos

20. Equipamiento de servicios
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PASO 2

CONSTRUIR ESCENARIOS PARTIENDO DE LAS
VARIABLES CLAVE

Descripcidn de una situacion factible de presentarse
Hipotesis de algo que puede ocurrir

En fin, descripcion de situaciones, incluso imaginarias pero que en
algin momento podrian hacerse realidad.

Situacion Situacion
HOY MANANA

LO INCIERTO DEL ESCENARIOS
FUTURO FUTUROS
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LOS ESCENARIOS

ESCENARIOS
(,AR, ABLES) TENDENCIALES
CLAVE %
ALTERNATIVOS

ELEMENTOS CLAVE
A TOMAR EN CUENTA
PARA EL LOGRO DEL

OBJETIVO, PARTIENDO
DEL ANALISIS ESCENARIO

CONCERTADO

Programa Desarrollo Rural Sostenible — PDRS
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EL ESCENARIO TENDENCIAL

Se determina mediante las proyecciones del comportamiento

de la variable analizada, a través del tiempo, teniendo en
cuenta ademas otras variables o situaciones que inciden
o afectan la variable en cuestion.

Indica cual va a ser Presenta indicadores
el comportamiento de de las condiciones
cada variable futuras de las variables,

(poblacion, vivienda, especialmente de las
Servicios, vias, recursos) ESCENARI O situaciones criticas que

sin el control de la TEN DENC'AL generan problemas, que

planeacion vy el debe solucionar o
ordenamiento corregir la planeacion
territorial. y el OT

Ejemplo: Los suelos estan poco productivos y las sequias reducen las
siembras, el empleo rural e incrementan la pobreza.
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LOS ESCENARIOS ALTENATIVOS

Corresponden a diversas posibilidades de desarrollo
territorial de acuerdo con los igualmente diversos intereses
sectoriales, gremiales o de los diferentes actores sociales

Cada uno de estos
=S sectores
metas 0 aspiraciones que y variables tienen
cada actor o grupo social ESCEN ARl O escenarios para
hoerizontes

pretende. Se puede tener ALTERNATIVO de tiempo

escenarios para el sector
ublico, productivo, :
P P determinado.

soclal, el ambiente.

Se obtienen a partir de
las situaciones hipotéticas,

De las diversas posibilidades presentadas individualmente, se enfoca un proceso
de negociacion y concertacion orientado a obtener el escenario deseado o
concertado.
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EL ESCENARIO CONCERTADO

Es el mismo escenario deseado, producto del mayor
consenso entre los actores sociales.

_ Indica como se guiere
Representa la Imagen que sea, la infraestructura,

objetivo del modelo el desarrollo urbano, los

territorial gue se quiere ESCENARIO servicios publicos, la
produccion y la proyeccion

alcanzar en el horizonte
CONCERTADO espacial de los uses del

de |la vigencia del
POT suelo y las normas gue

encausan su realizacion.

Articulacion y convergencia de las expectativas, deseos e intereses y
la capacidad de una sociedad de construir ese futuro que se perfila
como una vision deseable.
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LAS DECISIONES ESTRATEGICAS

El ejercicio prospectivo, MAS QUE DEFINIR DECISIONES A TOMAR,
aclara RUTAS A SEGUIR (Estrategia).

ACCIONES
COLECTIVAS

CONJUNTO DE:

7/l OBJETIVOS,
/| ESTRATEGIAS,

Situacion 7 PROGRAMAS, ESCENARIO
HOY 7/ PROYECTOS, CONCERTADO

7 ORDENANZAS,

7 REGLAMENTOS,

7/ ACUERDOS Y

7/ ACTUACIONES.

Las Decisiones Estratégicas o Trayectorias Estratégicas, son el conjunto de acciones
y medidas que permiten ir de la base inicial (PRESENTE) hasta la base final (FUTURO).
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PASO 3
DEFINIR LAS DIMENSIONES O LINEAS
ESTRATEGICAS

VARIABLES
CLAVE

COMPONENTES

FACTORES QUE
EXPLICAN EL
MODELO DE
DESARROLLO

DEL TERRITORIO

RUTAS A SEGUIR
PARA ALCANZAR
EL ESCENARIO
DESEADO
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DEALEMARIA
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LAS DIMENSIONES O LINEAS ESTRATEGICAS

WARILAEBIL ES CLAVE

COMPOMNEMNTE

LiNEA ESTRATEGICA
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COOPERACION
REFUGLICA DCL
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FEFLE LICS, FEDERA
DEALEMARIA

PASO 4

FORMULAR LOS OBJETIVOS POR LINEA
ESTRATEGICA

LO QUE QUEREMOS
LOGRAR EN CADA
LINEA
ESTRATEGICA

rrollo Ru
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LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO

Ambiente y Recursos
Naturales Sostenibles

Familias rurales y actores relacionados con el sector agrario usan adecuada y
responsablemente los recursos naturales que oferta el territorio, contribuyendo a
la sostenibilidad del proceso de desarrollo y a vivir en un ambiente equilibrado
y saludable.

Desarrollo Econémico y
Competitividad Territorial

Productores y productoras, fortalecidas en sus capacidades humanas vy
organizacionales, desarrollan competitivamente actividades de
agroexportacion, establecidas acorde con la vocacion del territorio y
eslabonadas al mercado a través de cadenas productivas responsables;
aprovechan adecuadamente las potencialidades del medio fisico y usan
tecnologias innovadoras y sostenibles, adaptables a las condiciones locales.

Buenas Practicas de Gobierno
y Desarrollo Integral

Organizaciones fortalecidas y competentes ejercen ciudadania, promueven
unién social y participacion efectiva en los espacios de concertacion para la
toma de decisiones, logran equidad en la inversidon publica, inclusién social y
fortalecimiento de la gobernabilidad; impulsando decididamente el proceso de
desarrollo integral del distrito.

Infraestructura, Servicios y
Funcionalidad Territorial

Los asentamientos poblacionales progresan y cumplen roles y funciones que
consolidan el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y politico -
administrativas orientadas a la competitividad; disponen de infraestructura
econdmica y social segura, como de servicios eficientes que han mejorado la
calidad de vida de la poblacion y la funcionalidad del territorio.

Unidades Sociales y Medios
de Vida Seguros

Las inversiones econdmicas y sociales se planifican y ejecutan en zonas
seguras, preservando la biodiversidad y el paisaje natural, usando, para el
desarrollo de actividades productivas, infraestructuras y servicios, tecnologias
que las hacen resistentes y adaptables a peligros presentes en el territorio.
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PASO 5

IDENTIFICAR LAS ACCIONES PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS Y ALCANZAR LAS CONDICIONES
DESEADAS

CONJUNTO DE:

METAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS

Y ACTUACIONES.
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LINEA ESTRATEGICA 1:

Ambiente y Recursos Naturales Sostenibles

OBJETIVO:

Familias rurales y actores relacionados con el sector agrario usan adecuada Yy
responsablemente los recursos naturales que oferta el territorio, contribuyendo a la
sostenibilidad del proceso de desarrollo y a vivir en un ambiente equilibrado y saludable.

PROGRAMA PROYECTO/ACCION RED de COORDINACION PLAZO

Gobierno Local, Comunidades
Campesinas y Organizaciones 2007
Agrarias.

Reforestacién de areas en proceso de degradacién y promocién
de la agroforesteria.

Gobierno Local, Comunidades
Campesinas, Organismos 2007
Cooperantes

Promocidn de la reforestacion y agroforesteria en las zonas alta
y media de la sub cuenca del rio La Gallega.

Promocién de actividades econdmicas sostenibles en zonas de Gobierno Local, Comunidades

Conseryacién y Uso | posque seco: Ecoturismo, apicultura, artesanfa, ganaderia, Campesinas, Organismos 2,008
Sostenible de los | produccion de semillas, agroindustria rural. Cooperantes
Recursos Naturales.
Educacién para la conservacion del medio ambiente y el Gobierno Local, Comunidad 2007
desarrollo sostenible. Educativa, CONAM.
- . - o Gobierno Local, Comision de
Promocion de mecanismos de Compensacion por el Servicio . .
Ambiental Hidrico Regantes, Autoridad Auténoma, 2,007
' GSAAC, PDRS.
Estrategia de Comunicacion y Educacién Ambiental para la Gobierno Local, Autoridad 2 007
conservacién y uso adecuado de los recursos naturales. Auténoma, GSAAC, PDRS. '

y Fortalecimiento de la organizacién comunal y desarrollo de Gobierno Local Comunidad
Conservacion de la | capacidades para la vigilancia y proteccion de las areas de P S PDRS 2,006
Flora y Fauna en las | posque seco. G
Areas de Bosque -

Seco. Proteccion del bosque seco promoviendo Areas de Gobierno Local, Comunidad 2 006
Conservacion Local. Campesinay PDRS '
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Objetivo POT
Vision Preliminar

DIAGNOSTICO
INTEGRAL DEL
- TERRITORIO

VARIABLES
CLAVE OMPONENTES

ESCENARIOS:
TENDENCIALES,
ALTERNATIVOS Y
CONCERTADO

Corndiciones iniciales Condiciones deseadas
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puicon@gtz-rural.org.pe
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